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RESUMO

O presente trabaho é
dedicado a apresentacdo de um modelo para a
implantagdo de politicas publicas na éarea
energética dirigidas ao atendimento das
necessidades de comunidades isoladas das redes
de distribuicdo de energia elétrica, desenvolvido
na tese de doutorado de Ferreira. O modelo é
construido a partir da andlise da experiéncia de
instalacdo de sistemas fotovoltaicos através do
Programa de Atendimento a Comunidades
Isoladas - PACI, da Secretaria de Estado de
Energia de S0 Paulo — SEE, com suporte do
Ministério de Minas e Energia, através do
Programa para o Desenvolvimento Energético
de Estados e Municipios - PRODEEM.

1- DEFINICAO DO OBJETO DE
ESTUDO

E usual se classificar como “projeto social” o
atendimento das demandas energéticas de
Comunidades |soladas, na maioria das vezes
porque essas comunidades sdo compostas por
populagdes de baixa renda ou porque essas
intervengdes sd0  consideradas  inviaveis
financeiramente pelas empresas de distribuicéo
de energia elétrica. Para que o entendimento
dessa questdo segja feito do ponto de vista do
Poder Pdblico, primeiro responsavel pela
implementag&o de Politicas Piblicas, é

necessario definir o que significa um “projeto
social”. Neste trabalho, entende-se como
projeto social uma agdo transformadora voltada
a promover melhorias na qualidade de vida de
pessoas Ou grupos sociais para 0s quais as
condi¢des atuais de vida sdo insatisfatérias, e
gue ndo possuem as condicies necessarias para
ultrapassar exclusivamente através de seus
préprios meios essa situagdo insatisfatoria
Portanto, segundo essa definicdo, o projeto
social deve incorporar a varidvel temporal,
considerar 0 momento histérico de sua
implantagdo. Decidir-se por uma atuagdo com
esse perfil requer a identificagdo dos grupos
socials que nesse momento necessitam de
auxilio externo para suplantar as limitages a
gue estdo submetidos. Com tamanha amplitude,
a definicdo permite a insercdo de grandes
blocos sociais, principalmente em paises do
chamado terceiro mundo, onde o Brasil se
localiza. Como a acdo socia que serd estudada é
também acdo de governo de estado e para essas
acles 0s recursos sao restritos, nosso Universo
de estudo também é mais restrito, atendo-se aos
grupos que sdo considerados por unanimidade
como dependentes do auxilio externo para
ultrapassar sua atual Situagdo de vida
“insatisfatéria’.

A segunda questéo colocada é locaizar dentro
da condicdo “insatisfatéria’ de vida, o aspecto
gue sera objeto do trabalho social. Para o caso
em questdo, a auséncia dos servigos de energia
elétrica  corresponde  a condicéo
“insatisfatéria’. Parte da agdo social, portanto,
sera a oferta de energia eétrica restrita para
usos bésicos, que em cada comunidade tera uma
definicdo prépria.

Uma caracteristica marcante e comum a
qualquer programa social, seja qual for o setor
administrativo ao qual esteja relacionado, é que



sua estruturacdo envolve a compatibilizagdo de
interesses de todos os envolvidos. E, ndo raro,
cada parte envolvida encara o problema com
contornos bastante diferentes. Como né&o
poderia deixar de ser, partindo de pressupostos
diferentes, cada parte define o problema
segundo Gticas préprias. Para as comunidades,
acles que se limitam a ofertar o recurso
energético, no caso através de sSistemas
fotovoltaicos, sem reunir as condi¢fes para a
manutencdo desse recurso e consolidacdo das
melhorias na qualidade de vida que o recurso
propicid’), sdo vistas como aces meramente
empresariais, corriqueiras e incompletas, na
medida em que para outros estratos sociais que
j& dispdem do recurso energético, aém da
oferta do recurso também sdo desenvolvidas
acdes de qualidade do recurso, com penalizacéo
para a interrupcdo dos servicos. Ou sgja, agcdes
de eletrificagdo rura ndo sdo entendidas pelo
publico - alvo como projetos sociais, mas sim
como obrigacdo da prestadora de servicos, o
gque também € o entendimento da legidacdo
atual, expresso através da minuta de Decreto de
Universalizagdo dos Servicos de Energid?. De
forma mais global, do ponto de vista das
comunidades, agbes que se limitam a fornecer o
recurso energético ndo correspondem ao anseio
das comunidades envolvidas, cujas caréncias
ultrapassam em muito a caréncia energética, e
alguns dos conflitos verificados em campo sdo
oriundos dessa limitagdo, como se vera no
relato dos casos especificos.

O foco do presente estudo, portanto, ndo € o
reconhecimento e quantificagdo da caréncia do
recurso energético e os instrumentos para sua
superacdo, o que freqlientemente é entendido
como “projeto social”. E buscar definir o
conjunto de condi¢cdes que um projeto deve
reunir parac 1) cumprir as funges de superagéo
de barreiras que impedem melhorias na
gualidade de vida, ou sgja, mudanca de uma
condicdo insatisfatéria de vida para outro
patamar de niveis de satisfagdo, impossiveis de
alcancar com o0s recursos da prépria
comunidade, e 2) garantir a consolidacdo do
novo patamar de satisfacdo. Esse é o
entendimento de “projeto sociad” na area de
energia que permeia o presente estudo.

Outro ponto que surge € a discussao sobre quem
deve implementar a agdo socia. Antes de tudo,
€ preciso lembrar que projetos sociais podem
ser desenvolvidos por qualquer ator ou conjunto
de atores do cen&rio, e o0 surgimento de projetos
implementados  por  OrganizagBes  N&o
Governamentais - ONGs, nas Ultimas duas
décadas, sdo o melhor exemplo de que ndo

apenas o Estado pode e deve se incumbir dessas
funcbes. No entanto, como veremos no caso em
estudo, o Estado é o ator mais indicado para
executar projetos sociais, por reunir condicdes
estruturais abrangentes e diferenciadas, e por
que sempre terd algum nivel de envolvimento
legal com o atendimento de demandas sociais,
por mais que seja reformado, pelo que se vé em
paises desenvolvidos e mais capitalizados. O
cerne do problema é avaliar a capacidade do
Estado de promover agdes sociais através de seu
setor energético.

Nas areas administrativas governamentais
guestiona-se sobre a amplitude que as agOes
deflagradas como “ projetos sociais’ pelo Estado
devam ter. No caso brasileiro, a partir de 1995
houve uma forte movimentagdo administrativa e
politica voltada a diminuicdo do tamanho do
Estado Nacional, especiamente nas areas de
energia e telecomunicagles, para aumentar a
eficiéncia de suas agbes em outras areas
consideradas prioritarias, tais como salde e
educacdo. O discurso politico desse momento
historico foi direcionado a finalizagdo das agbes
do estado como empres&io do ramo
energéticot®.

As agdes desenvolvidas dentro do setor elétrico
nas areas de eetrificagdo rura e uso de fontes
renovéveis enquadram-se num grupo de
dividades  diferenciadas, muitas  vezes
qualificadas como agdes sociais. E sintomético
e digno de nota que geralmente estdo vinculadas
estruturalmente a &reas de plangjamento, onde
sd0 colocadas todas as atividades que o setor
ndo sabe muito bem como classificar. Estéo nas
margens da organizacdo do sistema elétrico e,
coincidentemente, dedicam-se as atividades
voltadas as franjas do tecido social. E por essa
razdo carregam e expbem questdes muito
importantes, tanto para o publico interno, o
préprio setor energético, quanto para 0 seu
publico avo, os excluidos dos servicos de
energia, direito de todos mas nédo acessivel a
muitos, na ordem de 15 milhGes de pessoas,
segundo os dados de 1996, divulgados em 1999
pelo Ministério de Minas e Energia- MME.

E facil constatar que a exclusfo dos servicos de
energia € uma das formas pela qual se expressa
o distanciamento existente entre os diferentes
estratos sociais no pais inteiro e em outros
paises. Isto se d& ndo apenas na zona rural, e
expde as consequentes formas diferenciadas de
atendimento que o Estado dispensa aos
diferentes estratos sociais. A fronteira que
delimita o grupo de cidaddos que tem seu
direito aos servicos de energia assegurado
define também qual é a Nagdo que os Estados



Nacionais tem representado, e com a qua
mantém o compromisso em fornecer a infra-
estrutura béasica por €larequerida.

Um grande desafio para setores da area
energética dedicados ao atendimento desse
estrato social desde o inicio do programa de
privatizagbes vem sendo o de se capacitar, no
novo formato do setor, a arcar com sua
responsabilidade constitucional de atendimento
desses excluidos, sgam quais forem os
interesses dos grupos privados. Essa
responsabilidade € intransferivel, ndo se pode
repassar as forgas do mercado, mas o seu
exercicio pode ser compartilhado, e nas
circunstancias atuais esse compartilhamento é
estratégico e indispensavel. Deve-se, no
entanto, zelar para que o compartilhamento n&o
incorra em diluicdo de responsabilidades. Para
gue isso ndo ocorra, cabe ao Estado definir as
estruturas onde serdo exercidas as atividades
hoje incluidas no ambito da eletrificagdo rural,
mesmo que compartilhadas, de acordo com as
atuais e reais limitadas condi¢es.

O modelo apresentado neste trabalho engloba a
proposta estrutural, apresentada no Agrener
20001, com a preocupacdo de uma insercdo
ingtitucional que garanta a continuidade e
sustentabilidade das agbes voltadas a
comunidades isoladas, de forma a que se
constituam em reais “projetos sociais’.

2 - DESCRICAO DO MODELO

A primeira preocupacdo do modelo é como
romper o isolamento energético das comunidades,
promovendo simultaneamente sua integracdo ao
ambiente regiona, o resgate da cidadania e
insercdo de seus componentes no “mundo
contemporaneo”, problemas identificados e
relatados anteriormente, mas respeitando as suas
condicbes de adaptacdo e as suas aspiracdes de
“desenvolvimento”. Os contatos com as
comunidades permitiram a observacdo desse
conflito: a0 mesmo tempo em que anseiam pelo
atendimento energético, temem que a chegada da
energia elétrica cause a perda de sua identidade
cultural, ou mesmo a sua desintegracdo. Por outro
lado, a experiéncia dos projetos mostra que o0s
indios das ddeias guaranis, caicaras do Ribeira,
assentados do Pontd, tém em comum a
consciéncia de sua diferenciacdo cultura e o
anseio por construir sua prépria opgdo de
desenvolvimento que garanta a integragdo ao
“mundo contemporéneo”, a sua sustentabilidade
econbmica, sem que isso se reflita na perda de
seus valores culturais.

O modelo de atendimento energético atraves de
sistemas fotovoltai cos permite a flexibilidade de
implementar uma proposta de desenvolvimento
controlada pelas comunidades, que respeite os
seus proprios anseios de desenvolvimento. O
estabelecimento das metas para esse
desenvolvimento, que estd na origem do
planejamento energético, pode ser realizado de
forma mais €eficiente na propria comunidade e
nos Comités de Bacia Hidrografica - CBHs,
Com parceiros regionais.

O segundo enfoque do capitulo € a discussdo
das condicBes estruturais para a implantacdo de
projetos de energia fotovoltaica em
comunidades isoladas, no contexto do
Planejamento Integrado de Recursos — PIR!®), e
a proposicdo de uma nova estrutura que
viabilize a realizacdo e sustentabilidade desses
projetos.

3- A INSERCAO REGIONAL DAS
COMUNIDADES: CAMINHOS PARA
ROMPER O ISOLAMENTO

Tomemos como ponto de partida uma
comunidade que, tendo avaliado as vantagens e
desvantagens de usufruir a energia elétrica,
busqgue uma dternativa para obtéla sem
comprometer seus  vaores culturais.
I mediatamente algumas questdes se colocam:

» Quais sdo os planos da distribuidora local
de energia €elétrica para atendimento da
comunidade?

»  Quais as opcoes de geracdo disponiveis que
se adaptam as suas necessidades?

= Existem experiéncias de atendimento
energético bem sucedidas naregiao?

= Como ter acesso aos demais servigos de
infra-estrutura?

*  Que opcBes de desenvolvimento podem ser
implementadas pela comunidade?

» Como garantir a preservagdo da sua
identidade cultural ?

Uma comunidade nessas condic¢des no estado de

S&o Paulo findara por apresentar sua demanda a

SEE. E as questes da propria comunidade, a

atribuicdo de definir politicas publicas

acrescentara suas questoes:

= Como viabilizar a sustentabilidade do
projeto energético?

= Como desenvolver um plangamento
energético que abranja o atendimento
dessas comunidades?

= Como promover o desenvolvimento da
comunidade, garantindo sua preservagdo?



= Como fazer chegar a comunidade os
demais servicos publicos de infra
estrutura?
= Como integrar esta e demais comunidades
isoladas aregido e ao estado?
O que se apresenta como solugdo para essas
questdes é aproveitar a oportunidade do projeto
energético para incentivar a participagdo da
comunidade no CBH da regido, e passar a
desenvolver  atividades de plangjamento
energético incorporados aos Planos de Bacia
desenvolvidos anualmente pelos CBHs, como
forma de ter acesso as demandas regionas,
utilizando a metodologia do PIR, expandida
para outros aspectos da infra-estrutura. Como se
vera a seguir, essa alternativa responde a outras
questoes.
Um dos pontos que se destaca nos projetos
apresentados neste trabalho é a distancia do
Estado dessas comunidades isoladas do sistema
de distribuicdo de energia elétrica. Esta
constatagdo se evidencia em campo a todo o
momento pois, para essas populacbes a
privatizacdo dos servigos de distribuicdo de
energia elétrica ndo dissocia o Estado da
responsabilidade de providenciar 0
fornecimento de eletricidade a todos os
cidaddos. E, além da persisténcia desse
entendimento ingtitucional “ultrapassado”, a
associacdo entre Estado e energia nos casos
apresentados é real porque, de fato, a excecdo
do Ecowatt que se iniciou no periodo de
transicdo da Elektro de empresa estatal para
empresa privada, trata-se de agBes do Estado.
Acrescente-se a isso o fato de que ndo se
percebe na iniciativa privada a intencdo de
desenvolver projetos com esse acance.
Portanto, do ponto de vista de seus habitantes, o
atendimento energético € um momento de
presenca do Estado nessas comunidades.
Assim, qualquer agdo que venha a ser
deflagrada no &mbito do fornecimento dos
servicos publicos, como a expansdo dos
servicos de energia elétrica, € entendida como
uma intervencdo do Estado e deve-se aproveitar
a oportunidade para buscar ampliar o contato do
Estado com essas comunidades. Ou sgja, deve-
se otimizar a agdo “energética’ e retirar dela
outros beneficios, como um contato maior com
0s programas de atendimento social e de
desenvolvimento estabelecidos pelos governos
do estado e federal. Essa convicgdo €
compartilhada por Udaetd®, que entende que
“... 0 processo integrado do planejamento
energético (... deve ser...) abrangente quanto
aos recursos, quanto a oferta e a demanda,
quanto a supridores e consumidores, e quanto

ao tempo e a geografia - entorno ambiental
cultural social e politico...”, e por Gimenes”,
gue postula a “... disponibilizacdo de energia
elétrica integrada em um cenario mais amplo, o
da infra-estrutura, abrangendo o Transporte, a
Agua e Saneamento, o Tratamento de Lixo e as
Telecomunicagdes, com vistas a criar uma base
solida para alavancar o desenvolvimento...”.
Neste trabalho propde-se que sgja incorporado ao
planejamento energético ou a qua quer outra acdo
de infra-estrutura o plangamento da ruptura do
isolamento, como acdo de resgate da cidadania
dos moradores de comunidades isoladas. Essa
ampliacdo deve se iniciar pela aproximagado com
as organizagbes municipais de assisténcia, rede
de assisténcia social do estado e dafederacéo, das
quais poderian  ser  obtidos  recursos
administrativos ou financeiros para a reaizacéo
de projetos, e de uma forma mais global com a
bacia hidrogréfica na qual estéo inseridas as
comunidades. Na verdade, dada a raridade dessas
intervengdes, qualquer acdo exdgena que tenha
por objetivo proporcionar 0 desenvolvimento das
comunidades isoladas deve ser aproveitada como
vetor de integracdo. Os CBHs constituem-se em
epacos para essa integracdo e prevéem a
participacdo de organizacdes populares em suas
estruturas.  Outro aspecto importante para a
insercdo regional das comunidades que a
participacdo dos CBHs propicia diz respeito asua
integracdo na histéria da regido. Também nesse
aspecto, a redizacdo de plangamentos
energéticos regionais propicia condigdes para
essa integracdo, uma vez que a inser¢éo de
projetos nas comunidades isoladas deve ser
precedida de um levantamento das experiéncias
desenvolvidas na regido, como forma de obter
maiores informagbes sobre os caminhos mais
apropriados para 0 desenvolvimento da acéo
pretendida. Esse levantamento atualizado trazido
a0 conhecimento das comunidades, ndo apenas
amplia o leque de opgdes para 0 seu
desenvolvimento, mas permite a insercdo na
histéria, no tempo e no espaco regionais. A
adocdo dos colegiados regionais como portas de
entrada das comunidades para esses programas,
com destague para os CBHs, tem a funcéo
estratégica de permitir um imediato entrosamento
com demais atores presentes na regido e o
conhecimento das experiéncias desenvolvidas em
outras |localidades da mesma bacia hidrogréfica, e
em outros setores de infra-estrutura.

Mais um ponto relevante que a participagdo das
comunidades nos CBHs propicia é a
visudlizacdo das alternativas energéticas
disponiveis na regido. Também nesse caso, a
discussio com o0s parceiros regionais €



fundamental para escolher a forma de geracdo
de energia a ser adotada na comunidade, dentro
da dtica do desenvolvimento sustentavel,
desenvolvimento este cujas metas devem ser
definidas pelas comunidades, pois, como aponta
Serpd® “...até que ponto vai o direito, se algum
direito existe, de decidir o que é bom para o
outro?”
Mas, a proposta de que as comunidades definam
suas metas de desenvolvimento freqlientemente
entra em chogue com as definicdes de metas
mais globais, muitas vezes com alcance federal.
Esse enfrentamento é ainda mais presente no
setor €étrico onde o plangamento ¢é
tradicionalmente feito de forma centralizada e
essa prética é “legitimada’ pelo fato do sistema
elétrico brasileiro ser interligado, o que requer
um plangamento de operagdo iguamente
interligado. No entanto, este argumento ndo é
suficiente para justificar que o plangjamento da
expansdo da geracdo hidrelétrica, as definicdes
de novas obras e as opcbes por formas de
geracdo sgjam feitas exclusivamente no plano
federal. O que sustenta essa pratica € muito
mais a auséncia de estruturas de plangjamento
regionalizadas do que a “inadequacdo” do
sistema interligado arealizacdo de plangjamento
regionalizados de geracdo de energia. Como as
principais formas de geracdo de energia
adotadas no pais utilizam a agua, sgja como
insumo béasico no caso das hidrelétricas, sgjano
inevitavel processo de refrigeracdo no caso das
termelétricas, é fundamental que os planos de
expansdo da geracdo sgjam discutidos e
analisados nos CBHSs, responsaveis pela gestéo
dos recursos hidricos regionais.
Em seu trabaho, Udaetd® prope a
consolidacdo de Comissdes de Servicos
Pldblicos de Energia em cada CBH,
provavelmente motivado pelas esperangas que a
época estavam depositadas sobre as atividades
das CSPEs. Em 2002, dada a prética da CSPE
estadual, € possivel perceber que o espaco
dessas entidades € quase que completamente
tomado pelas atividades de fiscalizacdo e
regulamentacdo, restando praticamente nulo o
espaco para plangamento energético, muito
menos no nivel regional. Nesse enfoque, a
insercdo sistematica do planejamento energético
integrados de recursos entre as atividades das
agéncias de bacia apresenta diversas vantagens
para todos os envolvidos, fornecedores e
consumidores de energia:
= acbes de plangamento energético no
ambito dos CBHs permitem o atendimento
plangado das diversas  demandas
energéticas de uma regido, uma vez que 0s

representantes de todos o0s segmentos
participam desse forum;

» possihilitan a democratizacdo  do
estabel ecimento das metas de
desenvolvimento para a regido, através da
previsdo de energia para os plangamentos
estratégicos das diversas areas do estado,
que serdo acompanhados por todos os
participantes;

= permitem o plangamento do atendimento
das demandas advindas de &eas
administrativas do Estado e também podem
congtituir-se em um instrumento seguro
para garantir a universalizacdo dos servicos
através da participacdo das representacdes
populares e associagdes de moradores,

= a fiscalizagdo e o acompanhamento das
etapas de congtituicdo do planegjamento
energético que podem contar com a
participacdo de todos os componentes do
CBH.

Outra virtude da adocdo do planegjamento

energético regionalizado em bacias

hidrogréficas €é a  possibilidade de
enriquecimento da metodologia de PIR,
expandindo sua abrangéncia para outros
aspectos da infra-estrutura, presentes nos CBHs,

e a possibilidade de adocdo de sua prética entre

seus procedimentos usuais do Plano de Bacia,

que pelalei deve ser elaborado anualmente em
cada CBH. Trata-se da integragdo no Plano de

Bacias dos plangjamentos de todas as areas de

infra-estrutura, que direta ou indiretamente

sempre causam impactos sobre a questdo da
agua, e buscar a otimizacdo das agdes que serdo
redizadas em cada esfera (energia,
abastecimento de &gua, saneamento bésico,
sallde, transportes, telecomunicacles, etc.). Vae
lembrar que pela legislacdo em vigor no estado
de S& Paulo, aos colegiados de recursos
hidricos (CBHs) ja foram agrupados os

colegiados de saneamento: na esfera estadual, o

Conselho  Estadua de  Saneamento -

CONESAN, aglutinado ao Conselho Estadual

de Recursos Hidricos - CRH, e na esfera

regional, a substituicio das Comissdes

Regionais de Saneamento - CRESANS pelas

Camaras Técnicas de Saneamento, em todos 0s

CBHs do Estado de S&o Paulo. Movimento de

unificacdo semelhante vem sendo desenvolvido

pelos colegiados responsaveis pela area da
saude, como explicitado no site da Secretaria de

Estado da Satide'*):

“A incorporagdo de novos
atores sociais ao cenario da
salide: os Conselhos



Municipais de Salde, as

Comissoes Intergestoras

Regionais, Bipartite,

Tripartite, 0 COSEMS, o

CONASEMS e 0 CONASS,

representam uma verdadeira

Reforma do Estado, fruto da

descentralizac&o e do controle

social”.
A aglutinacdo tem ainda em seu favor uma
razdo de ordem financeira, na medida em que
parte substancial dos recursos que sustentam o
Fundo de Recursos Hidricos - FEHIDRO,
estabelecido por lei para financiamento dos
projetos a serem desenvolvidos nos CBHS,
advém da arrecadacdo de royalties do setor
elétrico.
Em marco de 2002, encontravase em
tramitac8o na Assembléia Legidativa do Estado
de S&o Paulo o projeto de Lei para criagdo da
Secretaria de Estado de Energia - SEE e
Recursos Hidricos, Saneamento e Obras -
SRHSO, fusdo das pastas de energia e recursos
hidricos no nivel estadual, por contingéncias
politico — administrativas, mas baseada em
diversos estudos e pareceres técnicos
desenvolvidos pela administragdo estadua. Do
ponto de vista administrativo, esta fusdo facilita
a elaboracdo de agdes conjuntas nestas esferas e
aumenta as possibilidades de realizacdo de
planejamentos energéticos regionais através das
agéncias de bacia dos CBHs. A abrangéncia do
sistema de recursos hidricos pode ser
visualizada no esquema apresentado no site
institucional da SRHSO!'” e reproduzido na
Figural.



SISTEMA DE GESTAO DE RECURSOS HiDRICOS

Descentralizacao Integracéo

v Gestdo por Bacias Hidrogréficas v Aguas Superficiais — Aguas Subterrar
(22 unidades de gerenciamento v" Quantidade - Qualidade
no estado de Sao Paulo) v Usuérios— Poder Plblico — Entidades (

Participagao
v Estado / Municipios/ Sociedade Civil (representacéo paritaria)

COLEGIADOS

e Conseho Estadual — CRH
e ComitédeBacia
(com poder deliberativo)
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* PanosdeBacia e Cobranga pelo uso da dgua
e Diretrizes
e Relatorio anual de situagéo

Figural - Representacdo do Sistema de Gest&o de Recursos Hidricos




Em regides carentes como a regido do Vale do
Ribeira, onde os recursos disponibilizados tanto
pelo Estado quanto pela iniciativa privada
responsavel por servicos publicos de infra-
estrutura sdo limitados, a otimizagdo dos
recursos disponiveis em cada esfera de atuagéo
do Estado e da sociedade civil ganha
importéncia fundamental na medida em que
cada unidade de recurso investida na regido
pode gerar beneficios nos diferentes aspectos da
infra-estrutura, e deve ser planegjado para atingir
amaxima produtividade possivel nessa direcéo.

No caso da exploracdo de recursos regionais, ou
mesmo da otimizagdo das ofertas energéticas
convencionais, a participacdo comunitaria e dos
representantes da administragcdo publica local é
condicdo necessaria para o éxito e deve ser
praticada desde as etapas inicias de
plangjamento e levantamento de dados. Esses
atores que estdo reunidos nos CBHs sdo os
maiores conhecedores das condigdes regionais,
sgja no que diz respeito a demanda de servigos,
seja no que diz respeito aos recursos naturais
disponiveis para uso e/ou exploracdo. Além do
mais, trata-se do desenvolvimento da regido
habitada por esses atores, e os caminhos desse
desenvolvimento  devem  ser  definidos
localmente em uma primeira e fundamental
estancia de decisdo, ao espirito da Constituicao
de 1988, que implantou os sistemas integrados
de recursos hidricos, de meio ambiente, de
salide, de saneamento, entre outros.

Cabe ressaltar que a legislacdo estadual contém
outras iniciativas que visam a regionalizacdo do
plangiamento das agcdes de governo, como €é o
caso dos escritdrios regionais de planegjamento —
ERPLANS. O que diferencia essas iniciativas da
proposta de redlizacdo de um plangjamento
integrado de recursos de infra-estrutura nos
CBHs é o fato das bacias hidrograficas
discutirem prioritariamente a questéo da agua,
insumo basico para quaquer agdo de
desenvolvimento, e que os CBHs vem
desenvolvendo suas atividades com respaldo
das prefeituras, organizacBes populares e das
ONGs, e estdo consolidados como espagos
democrédticos de plangamento para as agdes de
recursos hidricos e saneamento.

As acles de plangjamento energético, no entanto,
devem estar compatibilizadas com os planos
edratégicos das demais &eas (transportes,
comunicagles, energia no ambito nacional), e
cada vez mais considerar as restrigdes ambientais

e as relativas a preservacdo dos recursos hidricos.
Dessa forma, é determinante que o modelo
prevegia uma estrutura capaz de implantar projetos
de geracdo de energia auténomos, atendendo a
proposta de desenvolvimento que a sociedade
pretende implantar naregido.

4 - AOPCAO FOTOVOLTAICA NOS
COMITES DE BACIA
HIDROGRAFICA

A geracdo de energia elétrica por conversao
fotovoltaica da energia solar integra-se muito
bem com as principais preocupaces expressas
nos CBHs do estado de S&o Paulo, em especia
no CBH do Vae do Ribeira, como constatado
pela participacdo da Coordenadoria de

Plangjamento e Politica Energética (CPPE)

como representante da SEE naquele colegiado,

no periodo de 1995 a 1999.

Como se constata em diversos projetos de energia

fotovoltaica, esta dternativa de geracdo de energia

€ compaivd com as necessdades de
comunidades carentes, permitindo que essas

populagdes atinjam niveis minimos de conforto e

capacidade de producdo, 0 que se traduz em

consolidacdo de alguma renda e sua decorrente
capacidade de participacdo do mercado de
consumo. Também esta perfeitamente inserida na

Gtica do desenvolvimento sustentavel, sendo uma

das recomendacBes da Agenda 21, como visto

anteriormente. Assm, a implantagdo de projetos

fotovoltaicos (e ndo apenas estes) aende a

interesses da populacdo e do Estado, através de

vérias de suas éreas, destacando as seguintes, com
0S Seus respectivos interesses:

= Enegia aendimento de demandas
dispersas e isoladas, de alto custo para as
empresas de distribuico de energia
elétrica, cumprindo as determinagdes de
universalizacdo desses servicos,

* Meio Ambiente: forma de geragdo de
energia ndo agressiva no local de consumo,
gue ndo exige a extensdo de redes de
distribuicdo e sua consequente necessidade
de desmatamento, e cujos residuos
decorrentes de sua utilizacdo sdo de fécil
gerenciamento (remocdo de baterias que
chegaram ao fim do ciclo de vida);

» Recursos Hidricos: dispensando a agua em
seu processo de geracdo de energia, 0s
sistemas fotovoltaicos oferecem vantagens
tanto quando comparados com sistemas de
geracdo de base hidrica, que exigem uma
compatibilizagdo com os demais usos do
recurso, quanto com sistemas de geracéo



térmica, que necessitam da agua em seus
ciclos de resfriamento;
= Emprego e Trabaho: uma estrutura de
geracdo de energia descentralizada permite
a criacdo de postos de trabalho nas
localidades, sgja para o desenvolvimento de
atividades produtivas tradicionais, sgja para
a produgdo de periféricos ou outros
equipamentos, para suprir as necessidades
dos sistemas instalados ou para atividades
de manutencdo, conseqiiéncia direta da
tecnologia implantada.
Todas essas areas do Estado estdo presentes nos
CBHs, aém das prefeituras e representantes da
sociedade civil. Estes féruns, que foram
implantados no &mbito da Politica Nacional de
Recursos  Hidricos, estdo  timidamente
constituindo as suas Agéncias de Bacia, 6rgaos
previstos na legislacdo para desempenhar as
funcbes técnicas para cada bacia, como a
elaboracdo do Plano de Bacia, projetos de
captagdo e tratamento dos recursos hidricos,
entre outras necessidades de suporte técnico.

5- ETAPAS DO MODELO

Em linhas gerais, 0 modelo de plangamento
integrado de recursos energéticos no nivel
regiona proposto neste trabalho é composto por
trés estégios béasicos:

1. Determinacdo da demanda energética de
uma regido: através de uma andise
comparativa com padrdes de conforto e
desenvolvimento, previamente discutidos e
acordados no CBH, verificar a energia
necessaria em cada area de desenvolvimento
(educacdo, salde, lazer, trabaho, infra
estrutura, transportes, etc.). Para o modelo,
0s niveis minimos aceitavels sdo os indices
adotados internacionalmente e que servem
de base para a determinacdo do IDH das
regides,

2. Planejamento da oferta de energia: adocéo
da metodologia de Plangiamento Integrado de
Recursos para estruturar a matriz de opgdes
energéticas que atenderdo aregido;

3. Estrutura para implantacédo dos projetos
energéticos autdbnomos: baseada na andlise
dos projetos desenvolvidos em Sao Paulo,
implantar uma estrutura capaz de implantar
projetos de energias renovaveis, e garantir a
continuidade das acbes efetuadas e
sustentabilidade desses projetos.

No diagrama de blocos da Figura 2 apresenta-se a

metodologia adotada pelo Grupo de Trabaho do
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Vae do Ribeird™ — GTVR no desenvolvimento
do Plangjamento Energético Integrado do Vale do
Ribeira, que pode servir como base para a
elaboracdo dos plangamentos energéticos nas
agéncias de bacia, como proposto neste trabal ho.
Para sistematizar a realizacdo dessas atividades,
e transformé&las em rotinas vidveis no &mbito
de todos os CBHs do estado, é necessaria a
criacdio de uma estrutura especifica e
permanente que complete e dé suporte ao
model o apresentado.



Diagndstico

Demanda

Avaliagdo da

Energética Local

Avaliagdo da
Disponibilidade
Energética Local

Identificagdo de
Projetos na Regido

!

Avaliagdo dos
Projetos da Regiao

Y

Priorizagdo das Areas de

A

Interesse

Y

Monitoramento

Y

Avaliagdo

v

Viabilizagdo de Recursos

Plano de Implantagao

Y

|

Corregdo de Rumos

Figura 2 - Esquema de planejamento integrado de recursos energéticos do GTVR.
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6 - CONDICOES ESTRUTURAIS
PARA VIABILIZAR O
ATENDIMENTO DAS

COMUNIDADES

Como se pode oObservar, para o0
desenvolvimento de planejamentos energéticos
no ambito dos CBHs e a implantagdo de
projetos autbnomos de geragdo de energia é
necessario criar estruturas onde esses projetos
possam ser desenvolvidos, que o Estado ndo
tem, mas que pode incentivar e participar de sua
criacéo.

A necessidade de estruturas para O
desenvolvimento de pesquisas nas &eas de
renovaveis e eficiéncia energética é percebida
em outros paises, como 0 demonstrado no
trabalho de Baay!'? sobre a experiéncia
americana do Energy Efficiency and Renewable
Energy Network - EREN. No caso do EREN,
trata-se de uma rede de institui¢des voltada ao
fomento das atividades de eficiéncia energética
e energias renovaveis, com atuacdo importante
também na area de plangamento energético, e
congrega diversos centros tecnoldgicos e de
pesguisa ja constituidos. Tratase de uma
superestrutura que congrega estruturas regionais
e setoriais.

No caso brasileiro, no entanto, ainda existem
poucas estruturas regionais e setoriais. Das
poucas estruturas existentes que atuam na area
de renovéveis, muitas foram criadas ha pouco
mais de cinco anos, num esfor¢o do MCT paraa
implantacdo de Centros de Referéncia
nacionais, e ja demonstram a importancia dessa
iniciativa pela producdo redlizada e suporte
dado a implantagdo de Programas. Dentre
centros, merecem destaque o Centro Nacional
de Biomassa — CENBIO, Centro Brasileiro de
Energia Edlica — CBEE, o Centro Brasileiro
para Desenvolvimento da Energia Solar
Térmica - Greensolar, o Centro de Referéncia
em Pequenas Centrais Hidrelétricas - CERPCH,
e 0 Centro Naciona de Referéncia para as
Energias Solar e Edlica “ Sérgio de Salvo Brito”
— CRESESRB, este ultimo anterior ainiciativa do
MCT, mas gque conta com 0 seu suporte. Mesmo
assim, o MCT acredita que é necessario ter uma
politica de longo prazo que aumente o nimero
de estruturas voltadas a essas &reas de atuagao,
para reforcar e consolidar os esforgcos em
ciéncia e tecnologia no Brasil. Para tanto o
MCT ingtituiu a Comissio Tundis™™, cujo
relatério fina foi concluido em fevereiro de
2002.

A iniciativa federal desenha-se para um
momento anterior & implantacdo de projetos de
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campo, que é o momento do desenvolvimento
tecnolégico. No entanto, para a maioria desses
centros o trabalho ultrapassa o estdgio da
pesquisa e avanca para a implantacdo de
projetos.
Mesmo assim, essas iniciativas ndo respondem a
necessidade apontada neste trabalho, de uma
estrutura inserida na perspectiva de politicas
publicas para o aendimento energético de
comunidades isoladas. Mesmo contando que as
inicitivas federais surtam efeito, e que nos
programas federais como o PRODEEM sgam
feitos 0s gustes necessrios para a insergéo de
recursos para treinamento, operacao e manutencao
de equipamentos, as lacunas metodoldgicas
presentes na forma de implantar projetos como
analisado para 0 estado de Sdo Paulo®, persiste a
necessidade de outro tipo de estrutura que
responda as necessidades locais e sgja referéncia
para o0s projetos ja implantados e para as
comunidades onde estéo inseridos. Uma estrutura
permanente que, além de seus trabalhos préprios,
sga origem de uma rede estadual que apoie o
desenvolvimento de politicas plblicas na érea de
energia no estado de Séo Paulo regiona. Para
tanto, essa estrutura deve ter um formato
ingtitucional que permitaaflexibilidade para:
. adavancar recursos de organismos
internacionals, ou junto a iniciativa

privada;

" contratar servicos e fornecer suporte
técnico aos projetos jainstalados;

" ter independéncia financeira que lhe
garanta a continuidade de suas

atividades, independente de mudancas
politicas e administrativas;

" dar continuidade as atividades ja
iniciadas pelo Estado.

CONCLUSAO

O trabalho apresentado desenvolveu um
conjunto de hipdteses, que podem ser agrupadas
em dois grandes grupos, a saber: 1) As
responsabilidades, atribuicbes e competéncias
legais do Estado frente as demandas energéticas
de comunidades isoladas e suas condi¢des para
desempenhé-las; 2) As experiéncias de projetos
fotovoltaicos dentro do contexto de politicas
publicas na &rea energética. Resumidamente, o
gue podemos concluir sdo 0s seguintes pontos:
. A exclusio a que etdo submetidas as
comunidades isoladas mesmo no estado de
S%0 Paulo ndo se resume a exclusdo dos
servigos de energia, e € fungdo do Estado
tornar possivel o resgate da cidadania e a



ruptura do isolamento dessas
comunidades,

O Estado €é responsdvel finad pela
universalizacdo dos servigos de infra
estrutura, dentre eles os servicos de
energia, sgja garantindo a oferta em
acles proprias de implantagdo dos
servicos, sgja promovendo condicBes
para que as concessionarias cumpram
Seus compromissos assumidos nos
contratos de concessdo, e a obrigacéo da
universalizac8o dos servigos de energia;
A chegada de qualquer servigo de infra-
estrutura nas comunidades isoladas é
uma das raras oportunidades em que o
Estado se faz presente. Portanto, pode e
deve ser utilizada para promover a
integracdo da comunidade ao restante da
regido, para plangar e fomentar a
extensdo dos demais servigos de infra-
estrutura e para viabilizar caminhos de
integrac8o e resgate da cidadania de seus
moradores,

A érea energética/Estado tem encarado o
atendimento de  demandas  das
populagbes mais carentes como projeto
social. Esse entendimento ndo apenas
restringe as possibilidades de sucesso do
projeto em tela, mas restringe as
possibilidades de desenvolvimento de
reais “projetos sociais’ em
oportunidades posteriores, pois caso se
confirme um resultado negativo, este
promovera o descrédito das populagdes e
se transformard em mais um argumento
dos implementadores para se negarem a
desenvolver essas atividades,

Um projeto s pode ser considerado
social se for uma acdo transformadora
voltada a promover mehorias na
qualidade de vida de pessoas ou grupos
sociais e garantir a consolidac&o do novo
patamar de satisfacdo alcangado. A
intervencdo  desconectada de um
planejamento integrado de recursos corre
grande risco de se transformar em uma
acdo efémera;

No que tange ao atendimento das
demandas energéticas das populagdes
carentes e isoladas, o Estado é o
responsavel pelos servicos de energia, e
pela oferta dos demais itens de infra-
estrutura.  Mesmo considerando 0
entendimento de que o Estado deve se
retirar das funcBes empreendedoras,
deve-se considerar a capacidade impar
do Estado em catalisar diversos aspectos
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da infra-estrutura. Essa capacidade esta
basicamente centrada na capilaridade das
estruturas existentes e que compdem o
Estado no Brasil;

. Estado vem desmontando
sistematicamente suas estruturas internas
para implementacdo de projetos voltados
as populagdes mais carentes. Se
anteriormente ndo reunia as condi¢des
necessarias para implementar projetos
socials, cada vez mais se distancia dessa
condicdo. Essa situacdo pode levar a um

enfraquecimento das instituicdes
democréticas, como citou Alan
Tourraind*;

“ ....0 maior perigo que as
sociedades enfrentam neste
inicio de século XXl ndo é a
universalizacdo, almejada
pelos intelectuais e
pensadores do século XX,
mas a globalizacao que,
causando o
desaparecimento das
estruturas intermediarias
entre os estratos sociais
(estruturas nacionais),
expde as nacdes a mercé das
imposi¢des do mercado
globalizado e torna mais
frageis as instituigcdes
democraticas.”

Como ponto de partida para a solugdo destas
questdes, é proposta central deste trabalho que o
setor energético passe a desenvolver
plangjamentos regionais, utilizando a estrutura
existente no SIGRH (os CBHS) e, em uma acéo
conjunta com o Estado, promova a criacdo de
uma estrutura para desenvolver  este
plangjamento e implementar o atendimento de
comunidades isoladas usando para tanto as
tecnologias de geracdo que exploram as
energias renovaveis, como o |RES.

Esta proposta apoia-se na existéncia de um
arcabouco legal implantado no pais a partir da
Constituicdo de 1988 voltado a descentralizacgo
das estruturas de decisdo do pais e que teve
maior sucesso na implantacdo das estruturas de
gestdo de meio ambiente e recursos hidricos,
gue guardam muitas frentes de ligacdo e
interagd0o com a érea energética. Embora a area
energética apresente uma grande resisténcia ao
desenvolvimento de agdes descentralizadas,
apoiada entre outros argumentos na operacéo
interligada do sistema energético, no inicio da
década de 90 esbogavam-se algumas iniciativas



no sentido de descentralizar agbes de
plangjamento, como o0 desenvolvimento da
metodologia do PIR. Essas iniciativas foram
interrompidas no inicio do processo de
privatizagdes e  foram  definitivamente
desconsideradas durante a crise de energia de
2001/2002, quando as adternativas e
gerenciamento das acfes para enfrentamento da
crise foram tomadas de forma centralizada,
desconsiderando mesmo as outras estruturas
centralizadas existentes, como o caso do Comité
Coordenador da Expansdo dos Sistemas
Elétricos - CCPE, 6rgdo que congrega
representantes de todas as empresas energéticas
junto a0 MME e que foi deixado ao largo das
decisdes.

O movimento de descentralizacdo era e € de
fundamental importancia para o estabel ecimento
das tecnologias baseadas na exploracdo das
fontes renovaveis ndo convencionais, como 0
caso da energia fotovoltaica, pois sua
possibilidade de expansdo de mercado, até o
advento dos sistemas interligados a rede, era a
expansdo em  projetos autbnomos de
eetrificagdo rural, ou sgja, levar os servigos de
energia a comunidades isoladas.

Foi no contexto da descentralizagdo que criou-
se o principal Programa de incentivo ao uso das
fontes ditas alternativas, o PRODEEM, e € no
contexto do refluxo conjuntural que o Programa
atravessa a crise que se desenrola desde 1998,
sem conseguir implementar um projeto que
garanta a sua sustentabilidade nem a
sustentabilidade dos projetos implantados.
Diagnosticos realizados em 2001 apontaram a
grande incidéncia de sistemas implantados pelo
PRODEEM desativados e em processo de
sucateamento. O Programa e 0S projetos
parecem se sucatear juntos no esteio do refluxo
conjuntural.

Os projetos fotovoltaicos implantados pela
SEE/PACI, dentro de suas limitagOes
estruturals, conseguiram promover melhorias
nas localidades onde foram implantados.
Mesmo assim existem muitos problemas
possiveis de solucdo. O que esses projetos
demonstram é que a tecnologia fotovoltaica é
vidvel para esses atendimentos, que as
comunidades ndo ficam paradas no tempo e na
histéria e que portanto necessitam de
atualizacdo e redimensionamento de seus
sistemas.

Os sistemas fornecidos foram dimensionados
sem o devido conhecimento dos planegjadores
pelas comunidades e vice-versa, o que os tornou
em muitos casos totalmente inadequados. Mas
0s projetos também mostraram que é possivel
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buscar adaptar e compatibilizar a demanda com
a oferta possivel. Esse posicionamento ndo
auxilia a construcdo de um Programa eficiente
de implantagdo de sistemas fotovoltaicos, mas
auxilia as comunidades alvo dos projetos atuais
a terem os melhores servicos com 0s sistemas
disponiveis.

Os estados podem e devem atuar para viabilizar
a sustentabilidade dos projetos voltados ao
atendimento das demandas de comunidades
isoladas. Uma acdo dos estados, especialmente
estados com escassez de recursos, deve buscar
otimizar os investimentos realizados. Assim,
deve olhar o publico — avo a que se dirige
buscando solucionar o maior niUmero de
problemas possivel.

O cen&io de implementacdo de projetos
utilizando a conversdo fotovoltaica de energia
solar, como no caso das experiéncias
desenvolvidas pelo PACI e demais experiéncias
no Brasil, enfocou as comunidades isoladas
como o publico-alvo para sua expansdo. Esse
cenario tanto € composto pelo arcabougo
técnico  desenvolvido nas  Universidades,
Centros de Pesquisa, L aboratdrios
especializados e empresas energéticas, quanto
pelos técnicos que trabalham nessas instituicdes
ou orbitam nessas esferas. Assim, essas
ingtituicbes se inserem como atores e devem
fazer parte efetiva de novas estruturas como o
IRES, onde possam ser sanados os problemas
constatados na implantagdo de projetos,
ultrapassando as lacunas estruturais
identificadas e transformando o que pode se
caracterizar em “opcdo pelos pobres’ em uma
acdo eficiente de plangamento integrado de
recursos.

Os caminhos para 0 aprimoramento dos
mecanismos para a implantacdo de projetos
sociais como o PACI, e a necessidade de
consolidagdo da rede institucional através da
qual esses projetos sdo implantados, geridos e
monitorados, é uma realidade premente e por
isso fazem parte das conclusdes deste trabal ho.
Cabe ressaltar que no campo préatico o trabalho
ainda ndo terminou, ao contrario, apenas
atravessou a ténue fronteira entre o sonho e a
realidade, entre o que se plangja e 0 que se
consegue concretizar, e que, certamente, ainda
tera um longo caminho até sua maturidade, que
esperamos traga a tdo almejada sustentabilidade
e reais beneficios para o publico-alvo dessas
experiéncias.

Para finaizar, é importante frisar que os
trabalhos de pesquisadores citados neste texto, e
dagueles que ndo foram citados mas
empenham-se no atendimento das camadas mais



carentes da sociedade, tém em comum o
objetivo de ultrapassar 0 estdgio das
“experiéncias’ e consolidar uma rotina de
atendimento que, com o apoio de tecnologias
gue j& demonstraram sua efetividade, traga a
todos aquilo que é direito de todos. acesso a
energiaelétrica.
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