INTERSETORIALIDADE ENTRE AS POLITICAS PUBLICAS
E SEUS EFEITOS NA ESCOLA PUBLICA BRASILEIRA

Rita de Cassia Oliveira®

RESUMO

Compreendendo os avanc¢os nos direitos educacionais promulgados na Constituicao
Federal de 1988 e a exigéncia da garantia para o direito a qualidade na educacéo,
este estudo objetiva contribuir com as reflexdes acerca das politicas implementadas
por diversos Ministérios em articulagdo com o Ministério da Educacao. Tais politicas
produzem efeitos a partir das acodes intersetoriais nas politicas educacionais,
portanto, nas escolas publicas. No contexto de democratizacdo do ensino, da luta
pela melhoria da sua qualidade e da emancipacdo humana, torna-se relevante
investigar tal intersetorialidade “colocando as lentes” sobre o Estado. A partir disso,
avancamos nas reflexdes sobre a potencialidade e os limites das politicas
intersetoriais e os seus efeitos nas escolas publicas. Pesquisas e artigos? abordam a
intersetorialidade entre as politicas sociais, mostrando ser necessario delimitar as
interfaces e elucidar as relagdes entre as a¢bes, no plano politico educacional. Tais
pesquisas foram realizadas nas areas do ensino, do servi¢o social, da sociologia, da
saude, do direito, da economia, da administracdo publica e da psicologia. Nelas,
investigaram o assistencialismo, o processo de implementacdo de uma politica
especifica, as politicas sociais do Estado brasileiro, as relacées entre uma politica
assistencial especifica, os alunos e as familias, o financiamento das politicas de
assisténcia social e das politicas sociais, a transferéncia de responsabilidades do
Estado para o terceiro setor, os modelos de direito e assisténcia social, 0s processos
de transferéncia da administracdo das creches do setor da assisténcia social para o
setor educacional e as contradi¢cdes que permeiam as concepcdes e acdes politicas.
Esta € uma abordagem complementar a essas pesquisas. Nela, importa refletir
sobre o conjunto das politicas sociais que toca a politica educacional nos
municipios, analisando os limites e potencialidades das ac¢des intersetoriais para a
qualidade no ensino publico.

Palavras-Chave: Politicas Sociais, Politica Educacional, Intersetorialidade,
Qualidade na Educacéo.
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ABSTRACT

Understanding the advances in educational rights promulgated in the Federal
Constitution of 1988 and the requirement of guarantee for the right to quality on
education, this study aims to contribute to the reflections on the policies implemented
by various Ministries in conjunction with the Ministry of Education. These policies
take effect from intersectoral action in education policy, therefore in the public
schools. In the context of democratization of education, the struggle for improving
their quality and human emancipation, it becomes relevant to investigate this
intersectionality "putting the lenses” on the State. From this, we advance on the
reflections about potentiality and limits of intersectoral policies and their impact on
public schools. Research and articles® approach the intersectionality between social
policies, showing that this is necessary to define the interfaces and elucidate the
relationships between actions, in the educational political level. Such researches
were performed in educational areas of: social work, sociology, health, law,
economics, public administration and psychology. In them, were investigated the
welfare, the process of implementing a specific policy, social policies of the Brazilian
State, the relationships between a specific welfare policy, students and families, the
financing of social welfare policies and social policies, the transference of
responsibilities of the State for the third sector, the models of law and social
assistance, the process of transferring the administration of child care sector of social
assistance for education sector and the contradictions that permeate the political
views and actions. This is a complementary approach to these researches. It is
important to reflect on all the social policies that touches the educational policy in the
cities, analyzing the limits and potentialities of intersectoral action for quality in public
education.
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INTRODUCAO

Este é um estudo que tem como objetivo principal trazer a tona algumas
reflexdes sobre a intersetorialidade entre as politicas socias e a politica educacional,
vertendo o olhar sobre o papel do Estado ante a protecdo do direito educacional
promulgado, a partir da problematizacdo dos limites e das possibilidades das ac¢des
intersetoriais na garantia do direito educacional. No campo das politicas sociais do
Estado brasileiro, pode-se ver a intensificacdo da dinamica normativa, processo do
qual derivam politicas setoriais que nao sé tangenciam as politicas educacionais,
mas tocam, diretamente, o cotidiano escolar. H& politicas diversas formuladas e
implementadas na perspectiva de potencializacdo e abrangéncia dos seus
resultados a partir de uma mesma base material, 0 que cria um campo de interse¢ao
entre as suas acdes. A essa zona de intersecdo, ou confluéncia, denominamos,
neste estudo, intersetorialidade. Essas ac¢des, ou a falta delas, produzem efeitos no
campo do ensino e da aprendizagem escolar, portanto, no contexto de garantia dos
direitos educacionais.

Entramos aqui no campo dos significados atribuidos a intersetorialidade. Um
deles foi esclarecido, através do estudo da literatura, por Inojosa (2001, p.103), que
mostra a intersetorialidade como “articulagcdo de saberes e experiéncias para a
solugao sinérgica de problemas complexos”. Significa, portanto, a potencializacao da
acdo a partir da articulacdo intencional dos saberes e das praticas pelos atores
sociais envolvidos na implementacédo de uma determinada politica para o alcance de
fins especificos. Essa noc¢do de intersetorialidade implica ‘partir de baixo’, ou seja,
dos atores sociais envolvidos no processo de execucdo das acdes politicas. Por
isso, traz a tona a reflexdo sobre principios éticos que orientam a autonomia e a
participacdo, com raizes profundas no reconhecimento da exigéncia de prote¢céo aos
direitos de cidadania. Todavia, exige a existéncia de instituicbes capazes de
promover e manter a integracao intersetorial, questéao tratada na literatura como né
gordio. Portanto, como principio potencializador, essa concep¢do de
intersetorialidade ainda n&o alcancou fruicao institucional.

Noutra perspectiva, podemos pensar a intersetorialidade a partir do desenho
das politicas. Isso ocorre quando uma politica com objetivos especificos se apdia no
contexto de implementacdo de outra politica para obter resultados. Cria-se uma
zona de confluéncia entre essas duas politicas, que pode significar a racionalizagédo

com a reducédo dos recursos destinados as politicas sociais e, no caso do ensino, a



complexificacdo das a¢des no campo educacional, vez que duas politicas distintas
podem ser implementadas a partir de uma mesma base material, sem trazer
recursos novos para um dos setores. Nessa mesma perspectiva, ainda que a
implementacdo de uma politica sobre a base material de outra nado signifique a
reducdo dos recursos, somente o fato de uma politica confluir sobre 0 mesmo
contexto de implementacdo de outra, por exemplo, no contexto de gestdo escolar,
significa o0 aumento das atribuicbes laborativas. Isto contribui com a perda da
qualidade na dinamica sobre a qual incidem tais politicas, pois leva a um processo
de intensificagdo do trabalho, sem o espaco reflexivo necessario, que pode resultar
na perda de sua qualidade. Essa concepcédo de intersetorialidade, mesmo que nao
evidenciada, esta presente na base de implementacdo de muitas politicas.

Neste estudo, essas duas perspectivas de intersetorialidade seréo
examinadas a partir da percepcao de que houve avancos nos direitos educacionais
promulgados na Constituicdo Federal de 1988 e de que, apds a promulgacdo dessa
Carta, adentramos no campo das lutas por garantias para o direito a qualidade na
educacdo. Pesquisas e artigos* abordaram a intersetorialidade entre as politicas
sociais, mostrando ser necessario avancar na delimitacdo das interfaces e
elucidacdo das relacdes entre as acdes, no plano politico educacional. Tais
pesquisas foram realizadas, principalmente, nas areas do servico social e da saude
coletiva, mas também ha pesquisas importantes nos campos da sociologia, do
direito, da economia, da administracdo publica e da psicologia. Nelas, investigaram-
se o assistencialismo, o processo de implementacdo de uma politica especifica, as
politicas sociais do Estado brasileiro, as relagdes entre uma politica assistencial
especifica, os alunos e as familias, o financiamento das politicas de assisténcia
social e das politicas sociais, a transferéncia de responsabilidades do Estado para o
terceiro setor, os modelos de direito e assisténcia social, os processos de
transferéncia da administracdo das creches do setor da assisténcia social para o
setor educacional e as contradigbes que permeiam as concepcdes e acdes politicas.

Nesta abordagem, importa refletir sobre politicas intersetoriais e a escola,
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prescrutando os seus limites e potencialidades para a garantia do direito educacional
promulgado em 1988.

A GARANTIA DO DIREITO A EDUCACAO NA CONSTITUICAO FEDERAL DE
1988 E A POTENCIALIDADE DAS AC}()ES INTERSETORIAIS

A Constituicdo Federal é a politica mais ampla do Estado. Se analisarmos o
conjunto dos direitos educacionais promulgados na Constituicdo Federal de 1988° e
a historia da luta por esses direitos, podemos afirmar que obtivemos avancos em
termos de direitos e, numa perspectiva sintética, que eles tiveram o seu corolario no
reconhecimento do direito subjetivo & educacdo publica gratuita de qualidade.
Todavia, da promulgacdo de um conjunto de direitos até a sua garantia existem
contextos histdricos, politicos, sociais e econdmicos que atuam como condicionantes
da forma e intensidade como tais direitos sdo protegidos nas diversas realidades
sobre os quais incidem.

Portanto, consideramos que, entre a regulamentacdo de uma politica e a sua
implementacéo, ha diversos fatores que condicionam o modo como as acdes serao
executadas. Nas instituicdes educacionais, tais fatores influenciam o modo como os
alunos permanecem na escola e como ocorrem as relagdes na comunidade escolar.
No contexto de estudo sobre o direito educacional no Brasil, Cury (2002, p.259)

elucidou o significado e a importancia do direito subjetivo:

O Brasil reconhece o ensino fundamental como um direito desde
1934 e o reconhece como direito publico subjetivo desde 1988. Em
1967, o ensino fundamental primdrio passa de quatro para oito anos
obrigatérios. Ele é obrigatério, gratuito e quem n&o tiver acesso a esta
etapa da escolaridade pode recorrer a justica e exigir sua vaga.
Nesse sentido, o direito publico subjetivo estd amparado tanto pelo
principio que ele o &, assim por ser 0 seu carater de base e por sua
orientacao finalistica, quanto por uma sancao explicita quando de sua
negacao para o individuo-cidad&o.

Além disso, Cury (idem) mostrou que o direito reconhecido precisa ser
garantido, o que ocorre a partir da explicitagdo dessas garantias no texto legal. A

destinacdo de verbas especificas para o financiamento da educagdo € uma acao

regulamentada, a aplicacao correta da legislacdo exemplifica 0 cumprimento de uma

® Na Constituicdo Federal de 1988, os artigos que estabelecem os direitos e deveres educacionais
abrangem do artigo 205 ao artigo 214.



dessas garantias. A articulacdo entre as diversas instituicbes no sentido do
atendimento das necessidades especificas dos alunos e, também, de protecdo do
direito conquistado torna-se relevante nesse contexto. Para Cury (ibidem, p. 247), a
lei, que acompanha o desenvolvimento da cidadania, incorpora sempre uma

dimenséao de luta,

Luta por inscrigbes mais democraticas, por efetivagcdes mais realistas,
contra descaracterizacBes mutiladoras, por sonhos de justica. Todo o
avanco da educacéao escolar além do ensino primario foi fruto de lutas
conduzidas por uma concepgao democratica da sociedade em que se
postula ou a igualdade de oportunidades ou mesmo a igualdade de
condic¢des sociais

No processo historico-politico em que se desenvolveu a democratizacdo do
ensino no Brasil, essa dimensdo de Iluta permaneceu fortemente presente,
culminando na conquista constitucional do direito subjetivo a educacdo publica
gratuita de qualidade, com igualdade de condi¢cdes para acesso e permanéncia na
escola publica gerida por principios democraticos®. Esse fato assevera a exigéncia
de aprimoramento dos arranjos institucionais para a garantia do direito promulgado.
Tais conquistas envolveram conflitos e disputas, foram frutos de lutas nos campos
da sociedade civil e da sociedade politica. Despenderam, portanto, energia humana
e se constituiram a partir de uma aposta na possibilidade de uma sociedade justa.

Em que pesem a importancia e o valor dessa aposta, o estudo dos processos
legislativos mostra que, na esfera politica, o discurso hegemonico se transforma em
leis. Para Arendt (2004, p. 191), a acdo que o homem inicia é revelada através de
palavras nas quais o autor se identifica e anuncia o que pretende fazer. Tal acao dos
atores politicos produz politicas, as quais Sacristan (1998, p.93) considera como
textos. Como tais, torna-se necessario conhecer a génese de uma politica para
entender o seu significado e valor, ja que ela tem histéria e sujeitos. Para o autor, 0
significado do texto legislativo € negociado também na fase de interpretacdo, sendo
importante a avaliacdo dos limites da pratica, pois, nas suas propostas, existe um
efeito simbolico que é colateral: a formacdo de uma consciéncia publica que da
sentido e direcdo a uma esfera de relagGes e de instituicdes sociais.

No espectro dessas relacbes e instituicdbes sociais, delimitamos dois

contextos que produzem efeitos no modo como as acdes sdo realizadas para

® Artigo 206 da Constituicdo Federal de 1988.



alcancar os objetivos da politica educacional. O primeiro contexto, constituido por
processos de formulagdo e de regulamentacdo das politicas, estd relacionado as
acOes realizadas a partir dos 6rgdos do governo central que tém a prerrogativa de
construir as normas e, em decorréncia delas, destinar 0os recursos materiais para
que a legislacdo educacional seja cumprida. Constituindo, portanto, o plano
normativo, objetiva a prescricdo de regras para o cumprimento do direito positivo,
entre elas, regras para a sua garantia. O segundo contexto, constituido pelos
processos de implementacdo das politicas, acontece nas diversas instituicbes que
integram o aparelho executivo do Estado. Nesse plano sdo realizadas acoes
cotidianas também com o objetivo de garantir o direito estatuido. Constitui o plano
executivo.

Ocorre que, a despeito de serem as politicas setoriais, no contexto de
implementacdo, podem ter a sua acdo potencializada a partir da articulagao
intencional e planificada. Para que isso aconteca, € necessario o compartilhamento
dos aspectos comuns a essas politicas por atores institucionais que se disponham a
conhecer a zona de confluéncia entre as politicas e possam transitar por uma zona
institucional criada para a promocdo da “sinergia” entre as agbes a serem
implementadas. Isso exige uma arquitetura institucional que permita essa
convergéncia do setorial para o intersetorial. E necessaria a existéncia ndo s6 de
pessoas capazes de interpretar e reinterpretar as politicas, no processo da sua
implementacdo, mas também da institucionalizacdo de um modelo capaz de
contribuir para que tanto exista um fluxo de trabalho intersetorial quanto sejam
institucionalizadas as decisfes tomadas nesse ambito, além de ser fundamental a
permanéncia da interacdo entre os representantes dos setores. Os Conselhos
criados para tal finalidade contribuem com o processo de tomada de decisbes sobre
a alocacao de recursos, a construcdo de consensos e 0 planejamento das acoes.
Tais Conselhos precisam ser fortalecidos através da regularidade nos processos de
trabalho e da formag&o adequada dos participantes.

Se aceitamos que a garantia do direito a qualidade na educacdo envolve o
modo como o0s alunos, professores e outros profissionais permanecem na escola,
devemos pensar sobre as possibilidades de melhoria nessa condicdo de
permanéncia, a partir dessa primeira nogcao de intersetorialidade. Isso pode ser
considerado como potencialidade, porque ha demandas sociais percebidas nas

escolas cujo atendimento extrapola a capacidade resolutiva das instituicbes criadas



para a oferta da educacéo escolar. Assim, torna-se necessaria a articulacdo entre as
diversas vias institucionais para o atendimento de tais necessidades. S&o exemplos
dessas demandas os atendimentos especializados aos alunos nos setores da
saude, da assisténcia social, do poder judiciario, entre outros.

Nesse contexto, a intersetorialidade acontece no sentido da sinergia,
conforme entendimento de Inojosa (2001, p. 103), que considera serem integradas
as necessidades e expectativas das pessoas e dos grupos sociais, relativas a
qualidade de vida. Inojosa (idem) percebe que “Nao adianta prover escola para uma
crianca se ela ndo estiver bem alimentada e saudavel. Sem um conjunto de
necessidades atendidas, ela ndo conseguira realizar seu aprendizado e
desenvolver-se.” Isso esta relacionado a qualidade na educacdo. As escolas
precisam do funcionamento pleno do trabalho intersetorial. Numa perspectiva
sistémica, no minimo, os sistemas educacional, de salude e de assisténcia social
deveriam articular-se institucionalmente, através de vias eficazes.

Nessa direcdo, a confluéncia entre as politicas sociais, sob instituicdes e acéo
de atores sociais capazes de conhecer os temas que estdo para além dessa zona
de confluéncia, pode potencializar a garantia do direito educacional, se houver a
proposicdo e implementacdo de acgbes que alcancem as demandas dos setores
especificos. Nesse caso, tal trabalho pode amenizar o excesso de missées sociais’
assumidos pelas escolas, o que tem aumentado o grau de dificuldade dos atores
educacionais em se dedicarem aos aspectos pedagdgicos, inerentes a natureza da

instituicdo escolar.

O CENARIO POSTERIOR A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 E OS LIMITES A
INTERSETORIALIDADE

Na perspectiva de garantia do direito educacional, tal como exposta
anteriormente, torna-se evidente a exigéncia da universalizacdo do direito e a
importancia do Estado quanto a execugdo das politicas. Por isso, pensar a
intersetorialidade exige considerar os limites impostos pela fragmentacdo na
execucado das politicas, pela racionalizacdo com a reducdo dos recursos e pelos

conflitos de interesses, que trazem, muitas vezes, o deslocamento dos projetos de

! Ver VIEIRA, Sofia Lerche, VIDAL, Eloisa Maia. Gestdo e sucesso escolar: visdo de diretores
versus indicadores. ANPAE, 2010.



Estado. H& que se considerar, ainda, os importantes limites impostos pela politica de
focalizacdo da pobreza. Enfim, limites impostos a partir das concepg¢des subjacentes
ao desenho das politicas.

Ja na década de 1950, a intersetorialidade, como ac¢éo politica intencional, foi
constituida como questéo estratégica, dado o imbricamento das ac¢des politicas que
envolviam a produgdo, comercializagdo, abastecimento, acesso e consumo dos
alimentos (BURLANDY, 2009, p. 854). Entretanto, a planificacdo setorial da
execucao orcamentaria tornava complexa a operacionalizacdo da integracdo das
politicas em ambito nacional, dadas as condi¢cdes de centralizacdo das politicas de
Estado. E atual o desafio de pensar a articulacédo entre a politica econdémica e a
construcdo de um orcamento consensuado a partir da integracao entre os setores. A
descentralizacdo administrativa, a partir da década de 1990, constituiu importante
aspecto nessa virada, uma vez que, apesar de mantida a centralizacdo do poder
politico, as instituicbes locais ganharam autonomia para as formas de organizacéo e
tomada de decisdo. Nesse contexto, houve também a descentralizacdo dos recursos
financeiros, anseios historicos das instituicdes educacionais.

Tradicionalmente, a descentralizagdo ocorreu a partir de decisées do governo
federal, materializando-se na implementacdo de programas que estimulam a
transferéncia de responsabilidades para os governos locais, induzindo, em muitos
casos, a municipalizacao do ensino.

Na década de 1990, a agenda publica brasileira estava centrada na
estabilizacdo econémica e na reinsercao internacional. Nesse cendario, a inducao de
politicas a partir das Reformas Educacionais, que se encaminharam apés a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, evidenciou a adesdo do Brasil ao
contexto de formulagdo das politicas em ambito mundial. A descentralizacdo nas
reformas educacionais dos anos 1990 veio acompanhada de suas vertentes
administrativas, financeiras e pedagogicas, levando as escolas ndo s6 uma maior
autonomia, mas também uma sobrecarga de trabalho sem a real correspondéncia
em termos de condi¢des infraestruturais. Essa transferéncia de tarefas trouxe aos
gestores educacionais a ampliacdo de suas responsabilidades e a necessidade de
novas aprendizagens para dar conta de responder ndo apenas as exigéncias legais,
como também as demandas das comunidades, que se quer mais participativas.

Dentro de um contexto participativo, é possivel que a descentralizagdo seja

favoravel a perspectiva democratica e néo desestimule o protagonismo da



comunidade educativa. Tais fatores, que levam a reconhecer os possiveis efeitos
positivos da descentralizagdo, como maior controle gerencial e a ideia de
responsabilizacdo publica, tém aumentado a eficiéncia e a eficacia dos servicos
publicos. Por outro lado, a adoc&o das politicas que reduziram o papel do Estado, na
década de 1990, estimulou o repasse de responsabilidades para os municipios sem
considerar suas reais condi¢cdes de administracdo e financiamento. Dai, podemos
pensar que as mazelas estdo no modo como as acdes foram operacionalizadas,
tornando a descentralizacdo um dos mecanismos de racionalizacdo com a reducao
dos recursos.

Pode-se ver que o financiamento tornou-se o centro das atenc¢des reformistas.
Tendo sido considerado peca executiva fundamental, a sua gestdo foi
descentralizada. No contexto atual, terminada a vigéncia do Plano Nacional de
Educacédo de 2001, passamos a fase de estudos e debates sobre o Projeto de Lei n°
8.035/2010 que, em tramitacdo, propde o novo Plano Nacional de Educacdo. A
participacdo dos recursos federais no financiamento da educacao basica permanece
em destaque como importante medida para a efetividade do regime de colaboracao
com vistas, sobretudo, a equalizacdo das oportunidades educacionais prevista na
Constituicdo Federal de 1988.

No espectro mais amplo de organizacdo sistémica das politicas sociais,
lembramos o movimento do governo federal® que, a partir de 2004, com a criacdo do
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, prop6s desenvolver a
organizacdo sistémica das politicas sociais, buscando minorar o paralelismo e a
fragmentacdo dos programas sociais existentes. Essa organizacdo se orientou pela
Lei n° 8742 de 1993 (Lei Organica da Assisténcia Social) que, ao dispor sobre a
organizacdo da Assisténcia Social no Brasil, estabeleceu e conceituou o0s
Beneficios, os Servicos, os Programas e os Projetos nessa area, evidenciando
importantes confluéncias com as premissas estabelecidas pela legislacdo
educacional e tocando, de forma direta e indireta, a educacdo. A execucdo dos
programas para a transferéncia de renda; para o combate a fome e educacgéo
alimentar; para a erradicacdo do trabalho infantii e para o enfrentamento da
violéncia, do abuso e da exploracdo sexual das criancas e adolescentes séo

exemplos importantes dessa confluéncia.
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Em que pese o fato de tais politicas focalizarem problemas que reverberam
na educacéo escolar, Campos (2003, p.184) percebeu que a sua formulagdo “
esconde o retorno a uma visdo mais retrograda do social como remédio para as
consequéncias mais escandalosas do econdmico”. Nessa busca de alternativas para
0S problemas evidencia-se a linha de pobreza institucional. Ela inicia no
reconhecimento dos problemas sociais e termina nos processos de implementacao
das politicas para minoriza-los. Tais problemas sociais sdo concretos e tem sido
pobre a proposicdo de medidas institucionais eficazes, que deveriam, entre outras
coisas, fortalecer a articulagéo intersetorial ampla. A convergéncia das acbes para
esse campo intersetorial institucionalizado potencializaria a fruicdo de mais
alternativas na perspectiva de tratar os problemas sociais de forma mais ampliada e
aprofundada.

Ao contrario disso, a escola tem sido tomada como fonte de informacgéo para
a execucdo de politicas sociais, 0 que, necessariamente, ndao tem significado
contribuicdo direta com a melhoria do modo como os alunos permanecem na escola.
Maria Malta Campos (2005) mostrou os problemas trazidos para o interior das
instituicBes escolares a partir da implementacao das politicas de combate a pobreza.
No minimo seria necessario devolver para escola o olhar sobre a natureza
especifica de sua institucionalidade: a educacao escolar, e, junto disso, perceber a
natureza especifica do campo da Assisténcia Social. Os campos tém naturezas
complementares, mas ndo podem as politicas se sobrepor ou se confundir, devem,
antes, articular-se na esfera intersetorial.

Noutra perspectiva, relembrando que as a¢des no governo Lula tenderam ao
fortalecimento dos trabalhos intersetoriais, destaca-se que a promoc¢ao de acdes
integradas entre varios ministérios com o foco na escola foi potencializada. Assim,
0S ministérios passaram a desenvolver politicas ou programas a ser implementados
nas escolas publicas. Desde 2003, o Programa Orcamentario Vivéncia e Iniciacao
Esportiva Educacional Segundo Tempo é exemplar nesse contexto. A Secretaria
Nacional de Esporte Educacional do Ministério do Esporte se estruturou,
fundamentalmente, em torno desse programa, tornando-o estratégico para alcancar
0 objetivo de democratizar o acesso a pratica e a cultura do Esporte de forma a
promover o desenvolvimento integral de criancas, adolescentes e jovens, como fator
de formacdo da cidadania e melhoria da qualidade de vida, prioritariamente em

areas de vulnerabilidade social.



Entretanto, o que o programa prop0s para o ensino foi apenas uma parceria
entre o Ministério da Educacéo e o Ministério do Esporte, a ser implementada nas
escolas a partir dos manuais formulados previamente pelo Ministério do Esporte®.
Ocorre que, no minimo, 0s projetos a serem implementados nas instituicoes
educacionais deveriam articular-se em torno da projeto de ensino de cada escola.
Em tese, os projetos educacionais implementados nas escolas deveriam nascer das
demandas de cada instituicdo educacional. O programa Segundo Tempo exemplifica
uma acao interministerial, implantada na realidade escolar sem um trabalho
intersetorial.

Enfim, a escola tornou-se a base material de implementacéo desse programa,
assim como para o Programa Saude na Escola, que tem como objetivo contribuir
para a formacao integral dos estudantes por meio de ac6es de promocéao, prevencgao
e atencdo a saude, com vistas ao enfrentamento das vulnerabilidades que
comprometem o pleno desenvolvimento de criangcas e jovens da rede publica de
ensino. Assim como o programa Segundo Tempo, esse programa evidencia o seu
carater circunstancial. Ambos foram concebidos na esfera interministerial sem
considerar o aprofundamento das relacdes intersetoriais, 0 que implicaria a criacéo
de institucbes capazes de garantir uma forma democratica de atendimento as
demandas sociais. Para ser eficaz, essa forma de atendimento exige a criacdo de
uma base material dentro de cada sistema a que pertencem 0s programas e a
intensificacdo do trabalho intersetorial. Ndo ocorrendo isso, tais programas ganham
uma conotacéo de transitoriedade, uma vez que nao foram criados dentro de uma
institucionalidade material, raz&o pela qual apontam para a racionalizagdo com a
reducdo dos recursos destinados a cada area.

N&o se trata de oposi¢cdo ao teor positivo dos objetivos de tais programas a
sociedade. Trata-se da busca de entendimento sobre a forma de criacdo de
multiplos programas e pulverizagédo de ag¢des ante a falta de evidéncias concretas de
resultados positivos nos respectivos sistemas, a falta de evidéncias de um trabalho
intersetorial consistente e de aporte financeiro adequado para a dimensdo da acao

proposta. Decorre desse entendimento a percepcdo da possibilidade de haver um

’ Disponivel em: http://portal.esporte.gov.br/snee/segundotempo/default.jsp e

http://portal.esporte.gov.br/snee/segundotempo/noticiaDetalhe.jsp?idnoticia=500. Consulta em:
Jan/2012.



processo de racionalizacdo com a reducéo dos investimentos no setor social’’, a
partir da execucdo de um projeto com confluéncia nas duas areas e realizagdo da
despesa em apenas uma area.

Poder-se-ia pensar que ocorre a potencializacdo da acdo de uma politica a
partir da sua execucado explorando a intersetorialidade. Porém, sem evidéncias do
funcionamento da institucionalizacdo das acdes intersetoriais, supomos significar a
racionalizacéo dos recursos financeiros aplicados no setor social. Tais acfes podem
ser realizadas dentro dos respectivos sistemas e potencializadas a partir da acao
intersetorial, 0 que ndo restringiria a abrangéncia ao sistema educacional, alargando
as possibilidades de atendimento a sociedade. Ao contrario, da forma como foram
desenhadas, tanto limitam a sua abrangéncia quanto trazem limites para o trabalho
nas instituicdes escolares.

E um equivoco pensar alternativas para os problemas sociais a partir do
publico das escolas publicas. Garantir o direito de todos ao conhecimento, a cultura
€ 0 objetivo precipuo da escola. Entretanto, hum contexto em que tudo cabe e é
cobrado, a escola acaba por se perder em sua finalidade especifica. A ideia de
projeto na escola ndo condiz com diferentes propostas elaboradas de maneira
fragmentadas e pouco articuladas, mas diz respeito a necessidade de potencializar
as singularidades presentes, frente a materialidade das rela¢des sociais de modo a
promover uma proposta educacional consistente para cada instituicdo escolar
(RODRIGUES, 2009, p. 80). De tal proposta educacional consistente é que devem
emanar as demandas do ensino e as formas de adesdo as politicas setoriais, com
seus objetivos e saberes especificos que podem ser articulados na perspectiva do
trabalho intersetorial. O contrario disso impfde as escolas desafios permanentes

quanto ao alcance da finalidade especifica da instituicdo educacional.

CONSIDERACOES

A intersetorialidade, no sentido de integracdo e articulagdo das politicas para
alcance de um objetivo comum, através da criacdo de consensos nas instancias
deliberativas e com forte participacao dos representantes do setor educacional, pode
potencializar as a¢cdes que objetivem o desenvolvimento da qualidade na educacao.

Todavia, a criacdo de zonas de confluéncia dentro do campo educacional, sem a

9 Segundo Lavinas (2007), o investimento social vem diminuindo e ndo acompanha o crescimento
populacional.



devida objetivagdo dos fins especificos da educacdo e sem acréscimo de recursos
para tal, pode trazer desafios para a gestdo educacional, dado que pode criar
campos de conflitos e intensificacdo da dinAmica administrativa sem, no entanto,
contribuir com o alcance dos fins construidos nas instituicdes educacionais.

Para além do debate in6cuo sobre a inser¢cdo dos profissionais de outras
areas no campo educacional’, pensar avancos na garantia dos direitos
educacionais a partir das acles intersetoriais implica pensar a integracdo, com a
articulacéo, dos Sistemas de Assisténcia Social (SUAS), do Sistema Unico de Satde
(SUS) e do Sistema Educacional, entre outras instituicbes governamentais, na
perspectiva da criagdo de vias institucionais de acesso mais eficazes para o
atendimento das necessidades, ou demandas, surgidas no campo educacional. Tal
integracdo dos Sistemas e Espacos Institucionais s6 pode ocorrer a partir da
institucionalizagéo do trabalho intersetorial. Um efeito desse trabalho pode ser a
melhoria das agbes educacionais na escola e, assim, a melhoria da qualidade na
educacdo, dado que pode contribuir com a resolucdo dos problemas sociais que
tanto interferem negativamente no processo de ensino e de aprendizagem guanto
extrapolam a capacidade resolutiva da instituicdo escolar.

Portanto, a intersetorialidade pode ser potencializada positivamente nos
sistemas afins se for articulada a partir de instituicbes adequadas, com quadros
funcionais capacitados para o trabalho intersetorial e dialégico, tendo como
referéncia central os conselhos intersetoriais em pleno funcionamento e com alta
capacidade formativa e resolutiva. Isso s6 pode acontecer na perspectiva de
aprofundamento da cidadania. Nesse sentido, lembramos Francisco de Oliveira
(1999) que sintetiza cidadania como estado pleno de autonomia: saber escolher,
poder escolher e efetivar as escolhas. Ressalta a exigéncia de uma cidadania ativa
no espaco publico. Para ele, na sociedade moderna, um cidadao pleno é ativo e
consciente dos seus direitos individuais e coletivos. Entretanto, esse cidadao so
pode efetivar o pleno gozo de sua cidadania, se mediado pelo espaco publico. Por
isso, considera que as instituicbes compdem a armadura material dos direitos da
cidadania, que se efetiva em um trabalho permanente de criacdo e recriacdo das

instituicbes nas quais o cidadao exerce a sua autonomia.

! Referéncia aos Projetos de Lei n.° 3.688 de 2000 e n.° 837 de 05 de julho de 2005, que dispdem
sobre a introducéo do assistente social e do psicélogo no quadro de profissionais da educacao da
escola publica.



Ganha forga a crenca de que a intersetorialidade institucional pode contribuir
com a aprendizagem, que é direito do aluno, dado que o Sistema Educacional deve
contribuir com processos de alargamento das diversas oportunidades dos cidadéaos.
Deve o Estado, portanto, assumir o seu papel institucional, regulamentando sobre a
estrutura e o funcionamento do Sistema Educacional e aportando esse sistema com
0S mecanismos necessarios para o seu funcionamento, de forma a garantir
adequadamente o direito promulgado. Nesse contexto, a intersetorialidade assume o
significado de potencializacdo das acdes’ e ocorre a partir da integracéo intencional
do Sistema Educacional com os Sistemas de Saude, de Assisténcia Social, do
Poder Judiciario, entre outras instituicdbes que possam, a partir das necessidades
identificadas no cotidiano escolar, contribuir com o fortalecimento da “armadura dos

direitos de cidadania™*® dos alunos das instituicées escolares.

12\/er MONNERAT, Giselle Lavinas, SOUZA, Rosimary Gongalves e JUNQUEIRA, Luciano A. Prates.
3 Francisco de Oliveira (1999).
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