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RESUMO

A transicdo para uma economia de baixo carbono e\ou desenvolvimento com menos
carbono coloca no cerne de suas atribuicdes a reducédo das emissdes de gases de
efeito estufa, a fim de diminuir o grave impacto da mudanca climatica ao meio
ambiente, a sociedade e a prOpria economia. Essa busca é realizada por diferentes
atores sociais, com olhares muitas vezes divergentes sobre a tematica. O presente
trabalho tem como objeto principal apresentar, com base em revisdo bibliogréfica e
pesquisa documental, o debate sobre a importancia da voz dos atores locais nas
discussbes globais sobre desenvolvimento com menos carbono e\ou economia de
baixo carbono, mais especificamente no que concerne as questdes ambientais.
Dentro desta perspectiva, foi constatada a importancia crescente da participacao de
atores locais nas discussfes globais acerca dos caminhos de desenvolvimento a
serem perseguidos. Verificou-se, ainda, que atores sociais ligados a movimentos
sociais ambientalistas vém cobrando este olhar territorializado no que tange as
mudancas climéticas globais, sendo que sua participacdo nas convenc¢des mundiais
acerca da problematica ambiental vem representando a voz dos atores locais para a
discusséo de solu¢gdes mundiais para o aquecimento global.
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1 INTRODUCAO

Atualmente, o conceito de Desenvolvimento Sustentavel tornou-se um fator
importante, presente em diversos discursos sobre o desenvolvimento, no sentido de
pensar-se a convivéncia harmonica entre os povos nas dimensdes tempo e espaco,
devido a introducdo de novas perspectivas para as relagbes socioeconémicas e
ambientais. O conceito classico de desenvolvimento parece ndo mais satisfazer aos
anseios da populacdo em nivel mundial visto que, apds a Segunda Guerra Mundial,
o modelo tradicional entra em colapso, ensejando novas alternativas. Alguns grupos,
entdo, comecam a conceber uma espécie de desenvolvimento regrado, no qual a
economia e a ecologia devem estar juntas a fim de que se disponibilizem condi¢des
de sobrevivéncia e desenvolvimento de futuras geracgdes.

O modelo de desenvolvimento atual ndo oferece respostas aos problemas de
desemprego, pobreza e miséria em ambito mundial (SACHS, 2000). Nesse contexto,
as questdes relacionadas a sustentabilidade ambiental tém suscitado interesse cada
vez maior da sociedade, fazendo dessa tematica um objeto constante de estudos e
analises. Constituindo-se, assim, num propoésito estratégico para algumas nacoes,
envolvendo o setor publico, corporacdes e organizagfes civis, a discussado de tais
guestdes tem como contexto as sociedades complexas, em uma realidade em que a
necessidade de harmonizacdo entre 0 respeito ao meio ambiente e o0
desenvolvimento econémico se fazem presentes.

O Desenvolvimento Sustentavel, no sentido conceitual, vem se mantendo
como uma ideia valida para se colocar em pratica: a luta para superacdo dos
desafios sociais, ambientais e econdmicos, sem perder-se de vista os aspectos
culturais de cada territorio. Esse conceito faz emergir novos e alternativos modelos
de desenvolvimento, como por exemplo, a economia de baixo carbono e\ou
desenvolvimento com menos carbono, objeto de andlise deste artigo.

A transi¢ao para uma economia de baixo carbono e\ou desenvolvimento com
menos carbono coloca no cerne da questdo a reducao das emissdes de gases de
efeito estufa (GEE), a fim de diminuir os graves impactos da mudanca climatica para
a sociedade, o meio ambiente e a propria economia. A busca por um novo modelo
de desenvolvimento que possa vir a se adequar ao enfrentamento dos desafios
postos a humanidade traz consigo a necessidade de ampliar e valorizar as no¢cdes
sobre territorio e, consequentemente, o significado da palavra lugar, que vem sendo

utilizado por diversos pontos de vista.



Percebe-se, assim, a multiplicidade de entendimentos resultantes destes
olhares possiveis, assim como para as visdes de desenvolvimento deles
decorrentes. Importante frisar, desde logo, que ndo é objetivo deste trabalho
conceituar os termos-chave aqui retratados — territério e desenvolvimento -; esta
conceituacdo € uma tentativa que, conforme sera apresentado no decorrer deste
texto, vem sendo buscada por diversos autores, tendo resultados diversos, muitas
vezes complementarios.

A mobilizacdo mundial vem demonstrando que, para a legitimacdo dessa
proposta de desenvolvimento com menos carbono, ndo basta apenas estabelecer
metas de reducédo de emissao de GEE, mas um conjunto de agles privadas, forte
estrutura de politicas publicas nacionais e de Governanca Ambiental,
comprometimento mundial simultdneo e notadamente a valorizacéo e a participacéo
dos atores sociais locais na construcédo de agendas e iniciativas de Desenvolvimento
Sustentavel.

Considerando o exposto, o objetivo deste trabalho é apresentar debate sobre
a Iimportancia da voz dos atores locais nas discussbes globais sobre
desenvolvimento com menos carbono e\ou economia de baixo carbono. Para efeito
metodoldgico, foi realizado um levantamento bibliografico em fontes secundérias
concernentes ao tema, estruturado nas sec¢fes apresentadas a seguir, iniciando com
esta introducdo. Logo apos, explicitam-se as consideracdes tedricas do estudo, com
énfase para o desenvolvimento com menos carbono; movimentos sociais
ambientalistas e o olhar territorial para estas questdes; e a presenca (ou auséncia)
da voz dos atores sociais locais nas discussdes politicas sobre a tematica. Por fim,

apresentam-se as consideracoes finais.

2. NO(;@ES SOBRE DESENVOLVIMENTO E DESENVOLVIMENTO C OM MENOS
CARBONO

O modelo de desenvolvimento atual, orientado para uma economia urbano-
industrial diversificada e para o uso indiscriminado dos recursos naturais e
energeéticos, surgiu na década de 40. Esse tipo de desenvolvimento ensejou a
necessidade de progresso e de melhoria das condicdes de vida das nacoes,
sobretudo dos paises Europeus, apés a Segunda Guerra Mundial.

A acepcéao da palavra desenvolvimento significa ato ou efeito de desenvolver,

crescer, fazer prosperar (FERREIRA, 2008). No entanto, principalmente no contexto



econdmico, a nocéo de desenvolvimento suscita muita discusséo, quanto a distingdo
entre desenvolvimento e crescimento econémico. Para Furtado (1974), a concepgéo
de desenvolvimento deve ser resultante do crescimento econdémico seguido de
melhoria na qualidade de vida, incluindo as modificacdes do Produto Interno Bruto
(PIB) e na alocagdo de recursos, pelos diferentes segmentos da economia, na
melhoria do bem-estar econdémico e social da populacéo. Para o autor, as teorias do
desenvolvimento sdo planos explicativos dos “processos sociais em que a
assimilacdo de novas técnicas e 0 consequente aumento de produtividade
conduzem a melhoria do bem-estar de uma populacdo com crescente
homogeneizacgao social” (FURTADO, 1974, p. 6).

A cooperacao sobre o assunto, difundida pelos economistas estruturalistas
ligados a Comissédo Econdmica Para a América Latina (CEPAL), a partir da década
de 40, demarcou na América Latina, de forma muito contundente, a distingdo entre
desenvolvimento e crescimento, retratando desenvolvimento como um processo de
mudanca “qualitativa” de uma estrutura econdmica e social e crescimento, avaliado
como um processo de mudanca “quantitativa” de uma determinada estrutura.
Destacando-se, portanto, nessa regido da América, as contribuicbes dos
economistas Raul Prebisch, Celso Furtado e Fernando Henrique Cardoso.

Complementando essa discussao, Sachs (2000) argumenta que o
pensamento econdmico acerca do tema apresenta duas correntes analiticas. A
primeira  atribui  significados semelhantes aos termos crescimento e
desenvolvimento, e, deste modo, adéqua-se aos padrdes de crescimento defendidos
pela tradicdo econdmica classica e neoclassica. J4 na segunda abordagem, hd uma
orientacdo critica baseada na ideia marxista ou cepalina, que diferencia o sentido
das palavras crescimento e desenvolvimento. Crescimento € entendido como uma
singela variagao quantitativa do PIB, e desenvolvimento caracterizado por mudancgas
qualitativas mais profundas, na vida da populacao e nas estruturas produtivas.

Nas ultimas décadas, economistas como Amartan Sen tém evidenciado que o
desenvolvimento € um processo de ampla complexidade e requer mudancas nas
seguintes dimensfes: econdmica, politica, humana, social e ambiental. Sen (2000)
também compartilha das contribui¢cdes expostas por Furtado (1974), no que tange as
melhorias dos indicadores de bem estar- social, ou seja, alteracbes necessarias para
atendimento das condicbes humanas no ambito da saude, educacédo, habitacéo,

transporte, alimentacéo e lazer. No entendimento de Sen (2000), a compreensao de



desenvolvimento deve exceder em muito a acumulagcdo de riquezas e do
crescimento do Produto Nacional Bruto (PNB) e de outras variaveis relacionadas a
renda, adotando assim uma dimens&o que ultrapassa o crescimento econémico. O
desenvolvimento esta inserido principalmente no debate sobre melhoria da vida que
temos, e com as liberdades substantivas, envolvendo diretamente as capacidades
primérias como ter condi¢des de evitar a fome, a subnutricdo, a morbidez e a morte
prematura, além de saber ler, ter participacdo politica e liberdade de expressao,
dentre outros.

No ambito internacional, 0 acontecimento mais marcante, no que concerne ao
meio ambiente, sem duavida, foi a realizacdo da Conferéncia das Nac¢des Unidas
sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento (Eco-92), no Rio de Janeiro, ocasido em
que foram discutidos os problemas ambientais globais e também ressaltada a
preocupacao do homem com o meio ambiente e com seu semelhante. O resultado
desta Conferéncia evidenciou as principais preocupac¢des com o meio ambiente e
propds acodes incentivadoras do Desenvolvimento Sustentavel, a exemplo dos
documentos publicados como: Agenda 21, Declaracdo Rio, Convencdo sobre
Biodiversidade e a Convencéo-Quadro sobre Mudanca do Clima (CQNUMC).

No entanto, a Eco- 92 apresentou como aspecto mais significativo a
antecipacao da ameaca do aquecimento global, tendo ajuste inicial com a assinatura
da CQNUMC, que versou sobre a estabilizacdo do lancamento de CO2 na atmosfera
e teve como principal aporte tedrico o conceito de Desenvolvimento Sustentavel,
lancado pelo Relatdrio Brundtland em 1987, e consagrado nessa Conferéncia.

O paradigma de sustentabilidade tem como objetivo atender as necessidades
das geragOes presentes sem comprometer as futuras geragdes, e a0 mesmo tempo,
enseja mudancas nos conceitos tradicionais de desenvolvimento, uma vez que estes
nao contemplam a inclusdo social e causam danos ao meio ambiente. De forma
conclusiva, o discurso da sustentabilidade é referenciado por Leff (2000, p.21) como
uma tentativa de “reconciliar os contrarios da dialética do desenvolvimento: o0 meio
ambiente e o crescimento econémico”.

N&o obstante, Brandéo (2007), advoga que o Desenvolvimento Sustentavel
na sua concepc¢ao classica possibilita combinar: crescimento econdmico e eficiéncia,
conservacdao ambiental, equidade social e qualidade de vida, permitindo o uso

equilibrado e sustentado dos recursos naturais, respeitando a capacidade de



reproducao e recomposicao desses recursos, para criar mecanismos que permitam
0 acesso a esses recursos por toda a sociedade.

Nessa discussédo, emana também o reconhecimento dos custos gerados pelo
modelo de desenvolvimento dirigido para o atendimento do mercado urbano-
industrial e para o uso de combustiveis fosseis. De modo que, subsequentemente,
entra em pauta uma proposta de desenvolvimento com restricbes ao uso do
carbono, adotando o uso mais eficiente das energias fosseis e promovendo a
inclusdo de energias renovaveis, a exemplo da energia limpa e dos bicombustiveis.

A proposta de desenvolvimento com menos carbono discute diretamente os
problemas do aquecimento global e defende a inser¢cao de tecnologias existentes e
de novas solucdes que permitam superar a era fossil, tais como: a introducéo de
novas instituicdes, tanto para a adocao de inovacdes ja disponiveis, como para as
buscas cientifico-tecnologicas de alternativas; organizagbes “que variam das mais
formais como leis, decretos, portarias que regulam as politicas energéticas até as
mais informais como certas mudancas nos habitos e cédigos de comportamento dos
consumidores, influenciados por complexos processos sociais e psicologicos”
(VEIGA, 2009, p.9).

Para Veiga (2009), o movimento em relagédo ao desenvolvimento com menos
carbono é apenas relativo, visto que nado resultou em ac¢des de baixo carbono, em
termos absolutos. O autor declara que a predisposicdo a se engajar na direcdo de
acOes de Baixo Carbono € determinada “em grande parte pela preocupacao de cada
nacado com a sua seguranca energética e pela confianca que pode ter sua
capacidade técnico-cientifica para aproveitar as oportunidades oferecidas pela
transicdo em curso” (VEIGA, 2009, p. 25).

A transicdo para uma Economia de Baixo Carbono ou desenvolvimento com
menos carbono iniciou-se na década de 70, por razdes vinculadas a seguranca
energeética, e teve como marco mais significativo na area climética a assinatura do
Protocolo de Kyoto, em 2007. O Protocolo de Kyoto surgiu em 1997 como um
instrumento de Governanca Global e visou ao estabelecimento de metas para mais
de cinquenta paises reduzirem suas emissfes Gases de Efeito Estufa (GEE), em
média, 5,2% em comparagdo aos niveis de 1990 para o periodo de vigéncia do
documento (2008-2012).

Esse documento prevé mecanismos de flexibilizacdo, que se instituem como

orgaos econbmicos baseados nos principios da eficiéncia, e, além disso, asseguram



o cumprimento da CQNUMC. Para atingirem esses propositos, 0s mecanismos
foram divididos em trés classes: a Implementacao Conjunta (IC) consente que 0s
paises industrializados compensem suas emissdes financiando projetos de reducao
em outros paises industrializados; o Comeércio de Emissbes (CE) admite que os
paises negociem suas emissfes permitidas; e os Mecanismos de Desenvolvimento
Limpo (MDL) permitem que os paises industrializados atinjam suas metas individuais
por meio de projetos implantados em paises em desenvolvimento (GOLDEMBERG,
2005). Dentre eles, o MDL adquiriu importancia no cenario mundial, especialmente
pela particularidade de ser o Unico instrumento que permite a participacdo dos
paises em desenvolvimento. O objetivo do MDL é oferecer assisténcia as Partes
N&o-Anexo | da Convencdo, para que sejam capazes de Vviabilizar o
Desenvolvimento Sustentavel através da pratica de projetos, e desse modo,
colaborarem para o objetivo fim da Convencéo.

Verifica-se que existe uma crescente procura em todo o mundo “industrializado”
por projetos economicamente viaveis, que promovam, principalmente, a substituicao
das energias provenientes dos combustiveis fosseis por outras renovaveis. Com
isto, cresce também a procura por formas de comercializagdo, oriundas da
necessidade das empresas estarem em conformidade com as exigéncias
ambientais, através da reducdo de suas emissfes internas ou pela aquisicdo de
permissodes de outras empresas: os Creditos de Carbonos — (RCE).

A percepcao em relacdo a urgéncia do problema do aquecimento global vem se
difundindo entre diversos atores sociais. Dias (2006, p. 116) afirma que “o problema
apresentado pelas mudancas climaticas globais so6 ter4 solugdo com a participacéo
ampla dos governos, empresas e cidadaos, que podem cada um cumprir a sua parte
dentro de um processo monitorado mundialmente por diversas organizacoes”. Neste
contexto, inserem-se os acordos e politicas de reducdo dos GEE, que sdo de
fundamental importancia para alcancar as causas dos problemas existentes, bem
como contribuir para o Desenvolvimento Sustentavel.

A patrticipacdo cidada na discussdo destas questdes vem sendo realizadas
por individuos e organizacdes, articulados na forma de movimentos sociais de cunho
ambientalista. Esses movimentos, conforme serd visto na terceira secdo deste
trabalho, vém manifestando-se contrariamente as decisdes tomadas pelos atores
majoritarios da Governanca Ambiental (governos e empresas), visto considerarem

que as solucdes adequadas apenas mantém o padrdo de desenvolvimento



atualmente hegemonico, nao contribuindo para a constru¢ao de modelos alternativos

e mais sustentaveis.

2.2 O papel do “territério” na proposta de modelos de desenvolvimento com
enfoque na preservacgao da natureza

Conforme observam Milton Santos (1994), Arturo Escobar (2005), Brandao
(2007), Haesbaert (2007), entre outros autores, o momento atual € de grande
atencao ao territorio. Verifica-se um retorno ao olhar para o lugar, juntamente com
suas inter-relacdes, conexdes e contrastes.

Entre os diversos conceitos de territorio, adota-se neste trabalho o de

Godelier (1984), para o qual deve ser compreendido como:

uma porcdo da natureza e, portanto, do espaco sobre o qual uma
determinada sociedade reivindica e garante a todos ou parte de seus
membros direitos estaveis de acesso, de controle e de uso com respeito a
totalidade ou parte dos recursos que ai se encontram e que ela deseja e é
capaz de explorar (GODELIER, 1984, p. 387, apud HAESBAERT, 2007, p.
219).

Isso porque, pretende-se analisar, de forma critica, as diferentes vis6es sobre

0 uso de um espaco por atores sociais atuantes na Governanca Ambiental Global
(GAG). Quer-se observar como se apresenta a voz dos atores locais, representados
pelos movimentos sociais, para as propostas de modelos “alternativos” de
desenvolvimento que estariam sendo defendidas pelos tomadores de decisédo, no
gue tange a busca de um desenvolvimento com menos carbono.

E fato que grandes contradi¢cées do tempo atual passam pelo uso do territorio.
Para Santos (1994, p. 5), ele seria “a arena de oposi¢do entre o mercado — que
singulariza — e a sociedade — que generaliza — é o territério, em suas diversas
dimensdes e escalas”. Com isso, em sua visédo, independentemente da dimenséo de
territdrio adotada, o lugar seria a sede da resisténcia da sociedade civil. Para ele, a
nova realidade do territério € representada pela interdependéncia universal dos
lugares.

Esse olhar também nédo passaria despercebido entre aqueles que trabalham a
intersecdo entre ambiente e desenvolvimento. Escobar (2005) relembra que, cada
vez mais, os estudiosos e também os ativistas ambientalistas estdo sendo
confrontados por movimentos sociais que mantém uma referéncia muito forte de
“lugar’. Segundo o autor, estes movimentos consideram que “qualquer saida

alternativa deve ter em conta os modelos da natureza baseados no lugar, assim



como as praticas e racionalidades culturais, ecoldgicas e econbmicas que as
acompanham” (ESCOBAR, 2005, p. 114).

Escobar afirma que as teorias de pds-desenvolvimento e a ecologia politica
Sao espacos esperancosos onde reintroduzir uma dimenséo baseada no lugar nas
discussbes sobre globalizacdo. A reafirmagdo do lugar poderia ser vista, nesta
perspectiva, como um “nao capitalismo”, sendo que a cultura local estaria
diretamente oposta ao dominio dos espacos, ao capital e a modernidade.

Contemporaneamente, verifica-se, conforme afirma Becker (2002), uma
valorizagdo da discussdo da importancia do local na obtencdo de estratégias bem
sucedidas de desenvolvimento. O autor recorda a existéncia de estudiosos que
afirmam que, por conta dos valores culturais locais ou ainda do capital social
existente em dada localidade, algumas regides conseguem responder melhor do que
outras aos desafios regionais da globalizacdo contemporénea, através da
construcdo de seus préprios modelos de desenvolvimento. Entretanto, é necessario
lembrar-se que, conforme afirma Brandao (2007), € impossivel o estabelecimento de
uma teoria geral ou de leis generalizantes validas a todas as propostas de
desenvolvimento local ou regional. Isso porque, as leis de movimento e reproducéo
de uma realidade, s6 podem ser apreendidas em seu especifico contexto histoérico-
concreto.

Os novos modelos de desenvolvimento sdo chamados por Escobar (2005) de
posdesenvolvimento, ja que, tendo como base uma critica ao modelo centrado em
capital, empregado h& décadas pelo capitalismo europeu, visaria & incorporagédo de
novas linguagens, compreensado do mundo e formas de agéo, originadas do olhar
dos individuos locais para o lugar. Desta forma, o posdesenvolvimentismo
incorporaria outras realidades, a exemplo de experiéncias de economia de
subsisténcia, economias biodiversificadas, formas de resisténcia do terceiro mundo,
cooperativas e outras iniciativas locais. Para o autor, estas experiéncias de
desenvolvimento “sdo vistas como opostas, subordinadas ou complementares ao
capitalismo” (ESCOBAR, 2005, p. 126).

Ao externalizar suas propostas de desenvolvimento, tendo como olhar e
compreensao do mundo o territorio, os atores do lugar passam a representar a voz
do territério. Agindo coletivamente, e buscando harmonizar, em um discurso multiplo
e complementario, os diversos interesses presentes na localidade, os atores déo voz

a visdo de desenvolvimento para aquele dado territorio.
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Nesse sentido, é importante relembrar que, de acordo com o entendimento de
Godelier (1944, p. 114, apud Haesbaert, 2007), ao apropriar-se de um territério, uma
sociedade esta reivindicando “(...) 0 acesso, o controle e o uso, tanto das realidades
visiveis quanto dos poderes invisiveis que compdem a realidade e que parecem
partilhar o dominio das condi¢des de reproducdo da vida dos homens, tanto a deles
prépria quanto a dos recursos dos quais eles dependem”. Haesbaert (2007) afirma a
existéncia de forte vinculacdo entre territorio e natureza considerando que, nessa
perspectiva, o territério torna-se, antes de tudo, uma fonte de recursos, meios

materiais de existéncia.

2.3 O movimento ambientalista global e a visdo do | ocal nas estratégias de
desenvolvimento com menos carbono

Becker (2002) desenvolve uma tese de que a melhor participagdo politica de
uma comunidade leva a um maior desenvolvimento desta mesma comunidade. Esta
participacdo levaria as regibes a conseguirem integrar 0s interesses sociais e
ambientais locais, sendo capazes de desenvolver “um modelo proprio e especifico,
inserindo-o0 na dindmica global de desenvolvimento” (p. 37). O autor afirma, ainda,
gue em um ambiente democratico e participativo, os padrbes de desenvolvimento
surgem entre individuos que organizam juntos um processo de troca dialdgica,
baseada na cultura de diferentes grupos.

Parece ser isso o verificado nas acdes do Forum Internacional de Justica
Climéatica, um possivel exemplo da visdo territorial sobre desenvolvimento com
menos carbono, e que esta sendo externalizada através da voz de atores sociais
integrantes de movimentos ambientalistas. Seus integrantes defendem a busca por
um modelo de desenvolvimento alternativo, conclamando uma maior atencdo aos
saberes locais e préaticas milenares frente & problematica das mudancas climaticas
globais.

Em realidade, ndo apenas a pauta das mudancas climaticas, mas também
diversas questdes ligadas ao meio ambiente, sdo parte integrante da pauta dos
movimentos de contestacdo transnacional, também chamados de movimentos
antiglobalizacdo ou alterglobalizacdo. Os movimentos de contestacdo de cunho
ambientalista surgem um contexto de conturbacdes politicas, econdmicas e sociais.
Para Leis (2002), o diferencial deste movimento esta em sua enorme capacidade de

captar adeptos em todos os espacos da sociedade e em todas as sociedades. Ja
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Castells (1999) enaltece que o movimento ambientalista conquista posicdo de
destaque em virtude da sua capacidade de impactar valores culturais e instituicoes
da sociedade. Isso faz com que os mais diversos atores incluam em seus discursos
a tematica ambiental.

No que tange as buscas por alternativas de desenvolvimento com menos
carbono, destaque especial deve ser dado aos projetos de MDL, instrumento
originado do Protocolo de Kyoto, citado anteriormente. Verificam-se, em torno de
sua criacado e modelo de constituicdo, opinides bastante distintas e conflitantes. Uma
das principais criticas apresentadas pelos atores contrarios a esse mecanismo de
GAG, que envolve a interacao entre empresas, sociedade civil e governo de nagdes
de todo o mundo, estd no modelo de desenvolvimento adotado pelo acordo e nos
beneficios que seriam adquiridos pelos paises do Norte em relagcdo aos do Sul
(VENTURA, 2008; VENTURA, 2009). Para os criticos, a no¢gdo de Desenvolvimento
Sustentavel, considerado pelo Protocolo uma das condi¢cdes basicas para a
aprovacao de projetos de MDL, ndo € adotada em sua plenitude, estando distante
de atender as dimensdes ambientais, econbmicas e sociais dos paises em
desenvolvimento, proponentes e hospedeiros deste tipo de projeto, através de
financiamentos advindos de paises desenvolvidos.

Em realidade, o movimento contestatério ambientalista afirma que o Protocolo
de Kyoto oportunizou o estabelecimento de mecanismos de regulacdo das
problematicas ambientais globais, tendo o mercado como principal ator. Diversos
atores sociais, a exemplo de algumas ONGs baseadas no hemisfério Sul, que
apresentam duras criticas ao MDL enquanto mecanismo de Governanga
fundamentado no comércio de emissdes, sob 0 argumento de que se trata de uma
forma encontrada pelos paises industrializados do Norte de escaparem da
responsabilidade de reduzirem suas emissdes de GEE, dentro de suas préprias
fronteiras (SOUTHSOUTHNORTH, 2004).

Interessante observar que o movimento busca trazer um olhar territorializado
as formas de solucédo possiveis a questdo das mudancas climaticas. No entanto,
este “territorio”, este “local” utilizado como ponto de partida para o “olhar”, ndo
implica, necessariamente, uma contiguidade geografica. Individuos e organizacfes
de diversas localidades do mundo estdo unindo-se para dar voz ao local no que
tange a busca de solucdes para a problematica. Como bem lembra Santos (1994, p.

3), “o territério, hoje, pode ser formado de lugares contiguos e de lugares em rede”.
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Acredita-se que o exemplo mais relevante da articulacdo deste movimento
ambientalista de contestagdo foi a criacdo do Forum Internacional Justica Climatica
Ja! O Férum teve sua origem durante uma das Conferéncias das Partes (COP),
reunido internacional que permite a participacdo de atores representantes de
governos, empresas e sociedade civil, especialmente criada pela CQNUMC para
buscar solu¢des para as mudancas climaticas. Representantes da sociedade civil
organizada de diversas partes do mundo elaboraram, e posteriormente circularam a
Declaragédo de Durban, denominada Climate Justice Now! The Durban Declaration
on Carbon Trading (Justica Climatica Ja! A Declaracéo de Durban sobre o Comércio
do Carbono), capitaneada pelo movimento Sinks Watch.

A “Declaracédo de Durban”, elaborada em 2004, mas circulada na internet para
coleta de assinaturas até 2008, representa, de acordo com 0 movimento, uma
chamada aos povos para atuar contra as mudancgas climaticas, através da discussao
de “alternativas realistas” (SINKS WATCH, 2004b). Percebe-se que este documento
é realmente um chamamento aos movimentos ambientalistas de todo o mundo a
incluirem a questdo das mudancas climaticas em sua pauta de reivindicacdes.
Percebe-se, ainda, um forte discurso anti-alter globalista no chamamento realizado,
visto que se utiliza, como argumento para a participagéo, a privatizacdo de um bem
publico, neste caso, a atmosfera.

Verifica-se que o grupo de organiza¢Oes articuladas para protestar contra as
solucdes que vem sendo apresentadas pela CQNUMC néo para de crescer. No ano
de 2010, foi realizada a maior demonstracdo, até o momento, da contestacdo do
movimento ambientalista as alternativas de desenvolvimento com menos carbono
propostas pela CQNUMC. Durante a COP 16, entre os dias 5 e 10 de dezembro de
2010, na cidade de Cancun, no México, foi realizado o Foro Internacional de La
Justicia Climatica: Diadlogo de los Pueblos (Forum Internacional de Justica Climéatica:
Didlogo dos Povos).

O objetivo do forum foi o de que pessoas de todo o0 mundo compartilhassem
visbes e propostas para exigir dos governos “compromissos reais para alcancar a
Justica Climatica” (DIALOGO CLIMATICO, 2010), e foi seguido de uma marcha
pelas vitimas e afetados pelas mudancas climéticas. As discussdes realizadas
durante o Forum de 2010 resultaram em uma nova declaracdo do movimento por
Justica Climéatica: a “Declaracion de Cancun”. Neste documento, escrito em 10 de

dezembro de 2010 pelo Dialogo Climético, o movimento afirma que as
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responsabilidades e compromissos de mitigagdo e reducdo das mudancas
climaticas, fruto do modelo capitalista, devem ser proporcionais as emissdes de
gases de efeito estufa acumuladas pelos paises industrializados e suas empresas
transnacionais (DIALOGO CLIMATICO, 2010).

Percebe-se que o movimento pela Justica Climatica esta opondo-se as
solugbes propostas pela GAG que, de acordo com seus integrantes, estariam
carregadas de interesses mercadologicos de alguns Estados-nacdes e de suas
corporacdes transnacionais. Aparentemente, isso vem ao encontro do que apregoa

Santos (1994, p. 4-5), quando afirma que:
ha um conflito que se agrava entre um espaco local, espaco vivido por todos
0s vizinhos, e um espaco global, habitado por um processo racionalizador e
um contetdo ideolégico de origem distante e que chegam a cada lugar com

0s objetos e as normas estabelecidos para servi-los. (...).

Outro movimento importante € o do CDM Watch, um observatoério sobre os
projetos de MDL (cuja sigla em inglés é CDM — Clean Development Mechanism).
Suas atividades iniciais foram realizadas entre 2001 e 2005, posteriormente
reestabelecidas em abril de 2009.

As criticas enaltecidas pela iniciativa de responsabilidade de diversas ONGs
internacionais encontram-se resumidas na “Declaracdo de ONGs, Movimentos
Socais, ativistas e cidaddos sobre o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo”,
elaborada durante encontro de dois dias em outubro de 2010, que afirma que “o
MDL tem promovido uma série de projetos prejudiciais, com pouco ou nenhuma
participagdo da sociedade civil no processo, com metodologias cheio de falhas e,
com falta de transparéncia no processo de aprovacédo dos projetos” (CDM WATCH,
2010).

Entre os exemplos de criticas também se encontra o projeto da Transnational
Institute denominado Carbon Trade Watch (http://www.carbontradewatch.org/).
Através de boletins informativos, videos documentarios, artigos, blogs, publicacdes
mais robustas, como livros, palestras e realizacdo de manifestacdes de protesto
articuladas via rede, o grupo vem procurando expressar suas opinides contra o
Protocolo de Kyoto e em especial dos projetos de MDL.

Uma nova Conferéncia das Partes devera ser realizada em dezembro de

2011, agora na Africa do Sul. Mais uma vez, 0 movimento socioambientalista esta
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organizando-se para participar, de uma maneira diferenciada, da COP, buscando
dar voz a sua visdo de como deve ser o modelo de desenvolvimento em um mundo
de baixo carbono. Uma das tentativas desta organizacdo pode ser vista em Klima
Forum, espaco aberto para discussdo entre individuos e organizacbes que

contestam as propostas atuais para atingirmos uma economia de baixo carbono.

3 CONSIDERACOES FINAIS

A constatacao da finitude dos recursos naturais, na década de 1970, fez com
que individuos e organizacdes de todo o mundo passassem a ter um novo olhar
sobre o meio ambiente e formas de governancga a ele. No entanto, & a partir da
década de 1990, com a realizacdo da Eco-92 e a comprovacdo de que o clima
mundial estd sendo alterado por conta, especialmente, de atividades promovidas
pelos seres humanos, tendo como base o modelo de desenvolvimento até entdo
dominante, que se passa a discutir, com maior forgca, modelos alternativos de
desenvolvimento baseados em critérios de sustentabilidade.

Com a assinatura do Protocolo de Kyoto, em vigor desde 2005, as grandes
empresas de todo o mundo, apoiadas pelo Estado, passam a ter um papel de
destaque nas decisdes sobre o0 que viria a ser um modelo de desenvolvimento com
menos carbono ou ainda uma economia de baixo carbono. Ocorre que, assim como
o clima mudou nos ultimos anos, também se alterou a forma de enxergar as
questdes globais. A cada dia, passa-se a perceber a necessidade de incorporacao
de um olhar ndo mercadologico aos reflexos da globalizacdo. Este olhar é
fortemente representado pelos territorios, seus atores e suas formas de relacionar-
se com a natureza.

A incorporacdo dos territorios das discussdes sobre modelos de
desenvolvimento que aglutinem os diferentes interesses existentes no lugar é uma
das bandeiras do movimento social contemporaneo. Especialmente no que diz
respeito as questdes ambientais, essa bandeira ganha novas roupagens e novos
adeptos.

Neste artigo, defende-se a ideia que o modelo de desenvolvimento com
menos carbono requer um pensamento sobre territorio como, por exemplo, o
proposto por Escobar (2005). Ou seja, deve ser apreendido em sua
multidimensionalidade, multiescalaridade e que, os projetos de desenvolvimento

territoriais, devem ser organizados de maneira muldisciplinar. Essa analise
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multiescalar do territério, envolvendo suas dimensdo econbmica, cultural, de
natureza e da politica, deve passar a ser vista em uma relagéo espaco\temporal.

Essa nova forma de andlise do territorio e dos processos de desenvolvimento
adequados para cada localidade, em um dado momento historico, torna possivel
discutir alternativas de desenvolvimento mais abrangentes, englobando aspectos
econdmicos, sociais e ambientais. O olhar territorial para o desenvolvimento visaria,
assim, ultrapassar os entraves dos modelos até entdo hegemonicos, fortemente
centrados no mercado e carregados de visdes exdgenas que, na maioria das vezes,
ignoram aspectos particulares, formas de uso dos recursos, identidade e
conhecimento acumulado localmente. A literatura estudada tem buscado evidenciar
a importancia de identificarmos territorio(s) e trabalharmos dentro de sua endogenia,
considerando as suas particularidades.

Conforme visto, um numero crescente de individuos e organizacdes vem
articulando-se, local, nacional e globalmente, para dar voz ao olhar dos territérios
para a questdo das mudancas climaticas. Resta saber se a voz dos atores locais,
representando a visdo do territério nas questdes globais, sera ouvida nas préximas
discussoOes e decisOes a serem tomadas pela Governanca Ambiental para o alcance

de um padréo alternativo de desenvolvimento.
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