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RESUMO

Para o governo da China, uma das principais premissas de sua politica externa é
que o esfor¢co de desenvolvimento e de modernizacdo do pais sera conduzido sem
abalar as estruturas da ordem mundial, ou seja, sera um processo conduzido de
forma pacifica e harmoniosa, sem pretensées hegemoénicas. Essas premissas foram
apresentadas como estratégia nacional sob o nome de “ascenséao pacifica”. O termo
foi lancado em 2003 por Zheng Bijian, vice-presidente do Central Committee’s
Central Party School, durante um Forum sobre China nos Estados Unidos, e ja em
2004 passou a fazer parte do discurso oficial chinés, sendo utilizado pelo presidente
Hu Jintao e primeiro ministro Wen Jiabao. Essa expressao, contudo, foi logo
substituida por “desenvolvimento pacifico”, mudanca que pode refletir disputas de
interesses e de poder entre grupos da lideranca chinesa e também uma correcéo
das implicagbes da expressao anterior. Analisar as variaveis que envolvem esta
estratégia de ascensdo/desenvolvimento € de grande importancia para a analise e a

compreensao da diplomacia chinesa para o século XXI.
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ANALYSIS OF CHINESE DIPLOMACY: THE “PEACEFUL RISE” AND ITS
QUESTIONING

Abstract

For the government of China, a major premise of his foreign policy is the effort of
development and modernization of the country will be conducted without disrupting
the structures of world order, ie, a process will be conducted in a peaceful and
harmonious, without pretensions hegemonic. These assumptions were presented as
national strategy under the name of "peaceful rise." The term was introduced in 2003
by Zheng Bijian, vice president of the Central Committee's Central Party School,
during a forum on China in the United States, and already in 2004 became part of the
official discourse of Chinese, being used by President Hu Jintao and Prime Minister
Wen Jiabao. This expression, however, was soon replaced by "peaceful
development”, which may reflect changing interests and disputes of power between
groups of the Chinese leadership and also a correction of the implications of the
above expression. Analyze the variables involved in this strategy of ascent /
development is of great importance for the analysis and understanding of Chinese
diplomacy for the twenty-first century.
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INTRODUCAO

A aproximacdo com os Estados Unidos no inicio da década de 1970 marcou o
inicio de uma nova fase da diplomacia chinesa, com maior visibilidade no cenario
internacional e uma atuagdo mais assertiva nas instancias internacionais, ja que
essa aproximacao também resultou no reconhecimento da China na Organizacao
das Nac¢des Unidas, assumindo o lugar que era de Taiwan. A partir de entdo, vé-se
uma China em busca da abertura econémica, desenvolvimento, modernizacdo, que
permitiram ao pais tornar-se a segunda economia mundial em 2011, superando o
Japéao.

Diante da importancia que a China possui no cenario internacional atual,
entender sua politica externa é o objetivo de académicos, formuladores de politicas,
estrategistas internacionais e outros atores das mais diversas esferas do
conhecimento. Dessa forma, analisar as diretrizes que o pais tracou para o século
XXI seria uma maneira de compreender o caminho pelo qual a China pretende
percorrer para alcancar seus objetivos.

Nesse contexto, a principal estratégia da politica externa do pais para o
século XXI ficou conhecida como “ascensao pacifica”, cujos objetivos se concentram
em desenvolver-se sem abalar as estruturas da ordem vigente, ajudando outros
paises a buscarem o desenvolvimento, sempre preservando a paz e a sociedade
harmoniosa. Em pouco tempo essa estratégia adentrou os discursos oficiais e saiu
deles, causando questionamentos.

Este trabalho visa discutir a “nova diplomacia chinesa” dentro da politica
denominada “ascensao pacifica”, abordando suas premissas e questionando seus
reflexos tanto para a China quanto para os demais paises. Primeiramente, se
discorrerd sobre a reaproximacdo com os Estados Unidos e sua relevancia para a
histéria da diplomacia chinesa. Posteriormente, sera feita uma andlise da politica da
“ascensdo pacifica”, desde seu surgimento até a mudanca de nomenclatura para
“desenvolvimento pacifico”. E, por fim, alguns questionamentos acerca desta
estratégia serdo abordados, discutindo pontos de inflexdo da politica externa
chinesa.



A REAPROXIMACAO COM OS ESTADOS UNIDOS: UMA NOVA DIPLOMACIA

CHINESA

Mesmo diante de inUmeros acontecimentos que marcaram a histéria durante
0 século XX, a década de 1970 aparece com particular destaque para a
compreensao do rearranjo politico das relagdes internacionais, responsaveis por
caracterizar a atual configuragdo do sistema internacional. Nesse periodo, 0 mundo
vivia um momento peculiar do confronto entre Estados Unidos e Unido Soviética
conhecido como deténte, que significou uma quebra no padrao tradicional da Guerra
Fria e deu inicio a um periodo de transformac&o do conflito.*

A importancia politica-estratégica conferida a este periodo pode ser entendida
quando se analisa as variaveis disponiveis no cenario internacional que poderiam
mudar a ordem vigente. Os Estados Unidos iniciaram esta década com um grande
declinio de seu poderio no plano internacional, podendo-se até mesmo dizer que a
pax americana havia acabado (PECEQUILO, 2005, p.190). O pais vivia o desgaste
da Guerra do Vietnda (1959-1975), além dos impactos da quebra do sistema de
Bretton Woods (1971) e da crise do petréleo (1973); fatores que vieram a assinalar a
necessidade de uma nova postura estratégica internacional que revigorasse 0s
animos da nacao.

Richard Nixon e Henry Kissinger, entdo presidente e secretario de Estado
americanos, buscaram analisar quais eram as principais pecas do tabuleiro
internacional e desenvolver as melhores jogadas para os Estados Unidos
permanecerem como lider mundial. Neste tabuleiro, as principais pecas eram Unidao
Soviética, Europa Ocidental, Japdo e China, e cada uma possuia seus atenuantes.
Um dos principais dizia respeito a China e Unido Soviética, que faziam parte do
bloco comunista, possuiam uma vasta fronteira em comum, mas que Vviviam
momentos de tensdo neste periodo, ja que um possivel confronto entre eles era
cogitado.

Assim, temendo uma invaséo soviética ao territério chinés devido a chamada
Doutrina Brejnev?, o que aumentaria o poder da URSS no mundo, os Estados
Unidos entendem que a aproximagdo com a China tinha fundamental relevancia

para o momento. Da mesma forma, a China de Mao Zedong também percebia que a
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aproximagdo com o0s norte-americanos poderia trazer beneficios as suas ambicdes
no plano internacional, bem como esfriar as tensdes com a Unido Soviética.

Estados Unidos e China haviam rompido suas relacdes diplomaticas apos a
vitdria dos comunistas na Guerra Civil chinesa de 1949 e sua entrada na Guerra da
Coréia em 1950. Para Henry Kissinger (2007, p.628), “durante muito tempo, os
politicos americanos, cegos pelos seus preconceitos ideolégicos, ndo conseguiram
avaliar que a ruptura sino-soviética representava uma oportunidade estratégica para

o Ocidente™

. A partir do momento que tal percepcao se fez clara aos formuladores
da politica externa norte-americana, 0 pais logo tratou de articular uma
reaproximacdao, afinal, “excluir das opc¢des diplomaticas da América um pais com a
dimensédo da China significava que a Ameérica estava a agir internacionalmente com
uma mao presa atras das costas.”(KISSINGER, p.629)

Diante da importancia que os paises tinham um para com 0 outro no contexto

internacional que se vivia,

Com relativa rapidez, Estados Unidos e China retomaram suas relacdes
diplométicas — em 1969, as conversacfes foram reiniciadas; em 1971, a
Republica Popular da China (RPC) passou a fazer parte da ONU no lugar
de Taiwan; em 1972, Nixon visitou a China e foi lancado o comunicado de
Xangai, seguido por outro mais complexo em 1973, finalizado, em 1979,
houve o reconhecimento da RPC e desde entdo os Estados Unidos
perseguem a ‘politica de uma s6 China’ (apesar de nao deixarem de apoiar
Taiwan, é com a China, com a Grande China, que se desenvolveram as
relagBes diplomaticas formais). (PECEQUILO, 2005, p.196)

A China, no periodo em que ndo manteve relacdes diplométicas com o0s
Estados Unidos, articulou sua politica externa de maneira isolacionista, sutil e
indireta. (KISSINGER, 2007, p.633). A real dimensao deste distanciamento s6 pode
ser percebida a medida que o processo de reaproximacao se desenvolvia. Kissinger

caracteriza essa situacao da seguinte maneira:

O isolamento entre América e China fora tdo total que nenhuma sabia como
contatar com a outra ou como encontrar um vocabuldrio comum para
assegurar a outra que a reaproximacgdo nao pretendia ser uma armadilha.
(KISSINGER, 2007, p.633)

Portanto, o que se pode inferir € que tal reaproximagdo tinha caréater
estratégico tanto para a China quanto para os Estados Unidos. Ambos os paises

perceberam que, se proximos, continham o avanco da Unido Soviética tanto na
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esfera de influencia chinesa — 0 que era temido pelo pais asiatico — como na esfera
global — 0 que ndo era nem um pouco interessante para a politica externa norte-
americana. A chamada “carta chinesa” (China card) langada pelos americanos foi
fundamental para desestabilizar os intentos soviéticos e determinantes para 0s
rumos dos ultimos anos da Guerra Fria, contribuindo para seu desfecho a favor dos
norte-americanos.

Da mesma forma, a jogada norte-americana permitiu a China uma reinsercao
na grande diplomacia internacional, o que se pode considerar um marco na historia
da politica externa chinesa, sendo este apenas um primeiro passo para a sua
estratégia mundial de se tornar um pais desenvolvido e com grande peso
internacional. Considera-se que, a partir do encontro entre Nixon e Mao, a China
passou a desenvolver uma “nova diplomacia”, cujas diretrizes serdo abordadas a

sequir.

A POLITICA EXTERNA CHINESA PARA O SECULO XXI: A “ASCENSAO
PACIFICA”

Conforme observado anteriormente, a vitoria da Revolugdo Chinesa de 1949,
e sua entrada na Guerra da Coréia, fizeram com que o pais se afastasse da “grande
diplomacia mundial”, ou seja, o pais asiatico ficou alheio ao cenario onde se
concentravam as principais articulagbes diplomaticas. O distanciamento com o0s
Estados Unidos deixou a China menos visivel ao mundo. Também se pode apontar
gue esse distanciamento foi favorecido pelo fato da China concentrar-se em
estabelecer os pilares de seu desenvolvimento interno.*

ApOs esse processo inicial de fortalecer o setor doméstico, a China passa a
se preocupar com as questdes internacionais, e nesse sentido, a década de 1970
tem particular importancia para a histéria do pais. Em 1978, Deng Xiaoping deu
inicio ao processo de abertura econdmica chinés, conhecido como as “Quatro

Modernizacdes™

, que visava desenvolver os setores de defesa, agricultura, inddstria
e ciéncia e tecnologia, além de promover a chamada “Politica das Portas Abertas”,
gue se baseava em promover vinculos diplomaticos com paises fora do bloco

socialista, inaugurando uma nova fase para a China.



Com um novo olhar para o plano internacional, agora com objetivos mais
ambiciosos, 0 governo chinés foi crescendo economicamente e ganhando
visibilidade a ponto de se tornar a segunda maior economia mundial, ultrapassando
o Japdo em fevereiro de 2011°. Nesse contexto, o pais lancou uma expressdo que
demonstrava qual seria 0 caminho que o pais iria seguir em sua politica externa para
o século XXI e que, segundo 0 governo chinés, ja descrevia 0s passos que 0 pais
vinha dando: “ascenséo pacifica”.

Segundo Glaser e Medeiros, as origens intelectuais do conceito da “ascensao
pacifica” estdo enraizadas na evolugdo gradual do processo de reforma da politica
externa da China, ha aproximadamente 25 anos’. Todavia, pode-se dizer que o pais
passou a se preocupar com a formulacdo de uma nova imagem internacional,
principalmente em transmitir o carater pacifico as acdes do pais, apos o incidente de
1989, na Praca de Tiannamen, onde uma manifestacdo liderada por estudantes foi
reprimida pelo Exército Popular de Libertagdo, gerando muitas mortes e,
consequentemente, manchando a imagem da China.

Autores como Wang Jisi acreditam que a primeira aparicdo da idéia de
“ascensdo” consta no livro de Yan Xuetong, intitulado “International Environment for
China’s Rise”, de 19988 Mas, a origem da expressdo “ascensdo pacifica” em seu
sentido completo data de 2002, durante uma viagem de Zheng Bijian — o fundador
do termo — vice-presidente do Comité Central da Escola do Partido Central (Central
Committee’s Central Party School), aos Estados Unidos para participar do China
Reform Forum. Esse forum tinha como um objetivo discutir qual era a imagem norte-
americana sobre a emergéncia da China nas relagdes globais. (GLASER, p.294). A
preocupacao chinesa para com a imagem norte-americana de si centrava-se na
possibilidade de, em caso essa imagem fosse distorcida, deixar as relacdes sino-
americanas prejudicadas e até mesmo atrapalhar a busca chinesa ao status de
grande potencia mundial. Na ocasido, Zheng e sua delegacdo desenvolveram a
idéia de “o caminho para o desenvolvimento da ascensao pacifica da China™.

Alguns outros autores preferem referirem-se a origem da expressdo como
sendo em Novembro de 2003, durante o Forum de Bo’ao para a Asia (Bo'ao Forum
for Asia), como é o caso de Robert L. Suettinger’®. Durante o Forum, Zheng Bijian
falou a respeito do “Novo Caminho para a ‘Ascensao Pacifica’ da China” (New Path

for China’'s ‘Peaceful Rise), no qual explicitou as principais premissas do novo
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conceito. Elas se resumem em: ndo buscar a expansao externa; defender a paz,
cooperacdo mutua e desenvolvimento igualitario (GLASER, p.295). Segundo Zheng

Bijian,

“O fato fundamental é que nos Ultimos 25 anos, desde a sua reformae
abertura, a China tem delineado uma nova trajetdria estratégica
gue nao s6 atende as suas condi¢cdes internacionais, mas também esta de
acordo coma maré do tempo. Este novo caminho permite a ascensao
pacificada Chinaatravés de umaconstrucdo independente do
socialismo com caracteristicas chinesas ao participar, ao invés de isolar-se,
da globalizacdo econdmica. [...] Temos enfrentado muitos testes. O povo
chinés, no entanto, nunca titubeou em sua determinacéo de abracar o novo
caminho para a ascenséo pacifica. Na China de hoje, portanto, a reforma,
liberalizagao e desenvolvimento pacifico estao profundamente
enraizados no modo de vida e na cultura, que por sua vez, criaram um
ambiente seguro para o caminho estratégico da China para a ascensao
pacifica. [...] De um modo geral, nas duas ou trés décadas que estdo por vir,
ou no comeco do século XXI, a Asia ir4 enfrentar uma oportunidade rara na
histéria para a ascensao pacifica, e a ascensédo pacifica da China sera uma
parte da asecensdo pacifica da Asia.” (ZHENG, 2003, p.14,16,17)"*

Ha também outras explicacbes para o surgimento do conceito/teoria da
ascensao pacifica, que nao se restringem ao fato de ser uma caracteristica do pais e
um caminho que ja vem sendo seguido. Segundo John L. Thorthon, presidente da
The Brookings Institution, a teoria da ascensao pacifica também surgiu para fazer
um contra-balanco a outra teoria que abordava o tema do crescimento da China,
conhecida como a “teoria da ameaca da China” (China Threat Theory)’. Na
verdade, o que fica evidente é que a “ascensdo pacifica” tinha como um principal
objetivo desmistificar a idéia de que uma grande poténcia s6 pode emergir abalando
a ordem vigente e desestabilizando o sistema, como foram os casos do Japédo e

Alemanha no século XX. Ou seja,

Ao promover o conceito de ‘ascensado pacifica’, os lideres chineses estéo,
de fato, reconhecendo que eles precisam evitar os tipos de politicas
buscadas pelas primeiras poténcias ascendentes — Republica de Weimar,
Japao Imperial e Unido Soviética — as quais foram vistas como levando a
uma crise sistémica. Eles querem convencer o mundo de que a China esta
preparada para fazer parte do sistema internacional sem o desestabilizar.
(MOHAN, 2004, p.3700)

A idéia de “ascensédo pacifica” tornou-se parte integrante da politica externa

chinesa quando o Premier Wen Jiabao utilizou a expressdo em um discurso feito na
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Universidade de Harvard, ja no final de sua visita aos Estados Unidos, em 10 de
Dezembro de 2003. Na ocasido, Wen disse que a China era uma poténcia em
ascensdo dedicada a paz e, dessa forma, o pais iria buscar desenvolver seu
mercado interno, aumentando os salarios de seus cidadaos; melhorando a sua
qualidade de vida; além de buscar na tecnologia e ciéncia a solu¢do dos problemas
ambientais. Nesses ideais, segundo Wen, é que residiam a esséncia do caminho de
ascensao pacifica e desenvolvimento da China. (SUETTINGER, 2004, p.3)

ApOs essa primeira aparicdo no discurso oficial, ndo tardou muito para que o
conceito fosse abordado em outra ocasidao. Em 26 de dezembro de 2003, durante a
comemoracao do 110° Aniversario de Nascimento de Mao Zedong, Hu Jintao falou
sobre a “ascensao pacifica” ao abordar a tematica da politica externa no pais. Hu
disse que a China deveria insistir em tomar o caminho da ascenséo pacifica; buscar,
junto aos demais paises, relagbes baseadas nos cinco principios da coexisténcia
pacifica; desenvolver ativamente o intercambio e a coopera¢gdo com base na
igualdade e beneficio mutuo, além de contribuir com a paz da humanidade e seu
desenvolvimento. (GLASER, 2007, p.298)

Os cinco principios da coexisténcia pacifica a que Hu Jintao se referiu foram
lancados por Zhou Enlai, um estrategista da diplomacia chinesa, pouco depois da
formacao da Republica Popular da China (1949). Eles consistem em: (1) respeito
muatuo a soberania e integridade nacional; (2) ndo agresséo; (3) ndo intervencao nos
assuntos internos do pais por parte de outro; (4) igualdade e beneficios reciprocos;
(5) coexisténcia pacifica entre os Estados com sistemas sociais e ideoldgicos
diferentes (CUNHA, 2008, p.9). Eles também sao tidos como base para a teoria da
ascensao pacifica, juntamente com outras cinco premissas lancadas por Wen
Jiabao.

Para o premié chinés, as cinco premissas que estdo a seguir seriam
essenciais para a ascensao pacifica chinesa e seus objetivos. Segundo ele, elas
consistiam em (1) aproveitar a vantagem da paz mundial para promover o
desenvolvimento da China e salvaguardar a paz mundial através do
desenvolvimento chinés; (2) basear-se na forca da propria China e de seu trabalho
independente e forte; (3) continuar a politica de abertura, atuando ativamente no
comeércio internacional e trocas econdmicas; (4) a idéia de ascensao pacifica estaria

presente por varias geracoes; (5) e ndo significaria “estar no caminho de outro pais”
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ou “ameacar outro pais” ou ainda conseguir alcancar a ascenséo as custas de uma
nacado em particular . Ou seja, a China ndo buscaria a hegemonia, mesmo depois de
se tornar mais poderosa. (SUETTINGGER, 2005, p.4)

Embora o discurso/conceito/teoria sobre a “ascenséo pacifica” parecesse ser
a primeira estratégia concreta do governo de Hu Jintao e Wen Jiabao,
caracterizando-se até como a “estratégia nacional” para a politica externa, néo
demorou muito para que seus preceitos fossem questionados. Um primeiro sinal de
gue a nova estratégia ja estaria sendo revisada foi dado pelo presidente Hu Jintao
em 24 de abril de 2004, durante a Conferéncia de Bo’ao. Em seu discurso ele usou
expressdes como “paz e estabilidade”; “paz e tranquilidade” e “coexisténcia
pacifica”, e ndo mencionou “ascensao pacifica”. (GLASER, 2007, p.299)

Uma primeira explicacdo para a auséncia do termo esta ligada a questao
linguistica. “Ascensdo” no idioma chinés € entendida como juequi, que possui em
seu radical jue a idéia de ruptura brusca; que “aparece de repente (ou ascende) no
horizonte” (WANG,2006, p.2). Isso traz a conotacdo de que a China desafiaria a
realidade, principalmente para aqueles paises que também fazem uso dos
caracteres chineses, tais como Japdo e Coréia. Como ja foi observado, o que a
China menos queria era seu crescimento fosse compreendido como uma ameaca,
gue desafiasse o sistema vigente, que quisesse alterar a ordem Mundial.

Uma segunda explicacéo estaria na questdo de Taiwan. Como bem se sabe,
a China possui relacdes tensas com este pais, ja que o considera como sendo parte
de si e ndo um Estado independente. Nesse sentido, advogar uma “ascensao
pacifica” poderia levantar falsas expectativas de que China nao faria uso da forca
com relacdo a Taiwan e seu desejo por independéncia, caso isso fosse necessario.
Para Shi Yinhonf, professor da Universidade Popular da China, a ascensao chinesa
poderia ser barrada se ndo conseguisse manter a ndo independéncia de Taiwan.
Além disso, para ele, conflitos locais militares ndo sdo contrarios a idéia de
ascensao pacifica e, pelo contrario, seriam mais faceis de serem administrados
quando inseridos nesse ideal. (GLASER, 2007, p.303)

Uma terceira explicacdo, abordada por Suettingger, € mais complexa. Para o
autor, haveria uma disputa politica entre Hu Jintao e Wen Jiabao em relacdo ao
presidente da Comissao Central Militar, Jiang Zemin, e seus apoiadores. A questao

envolve a elaboracao de politicas, em que Hu e Wen procurariam novos conceitos
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para implementar, desvencilhando-se daqueles que outrora haviam sido advogados
por Jiang Zemin. Isso nos d& indicios que uma possivel disputa de poder interno. A
retirada do termo dos discursos oficiais, estaria favorecendo o “lado” de Zemin e
seus apoiadores, contrariando a intencao inicial que era de gerar um possivel
cilmes da parte de Zemin em relacdo & nova estratégia chinesa.™

O fato é que, embora as vérias explicagcbes sobre a auséncia do termo
“ascensdo pacifica” dos discursos oficiais, a ideia que estava intrinseca a esse
discurso apenas mudou de nomenclatura para parecer menos ofensiva. Em 2005, o
governo chinés langcou um documento intitulado “O caminho do desenvolvimento
pacifico da China” (China’s Peaceful Development Road), o qual descrevia quais
seriam 0s principais objetivos do pais para o século XXI, ou seja, 0 caminho que
seria percorrido pela China no proximo século no que diz respeito a politica externa.
O documento ndo fala a respeito da “ascensdo” chinesa, mas mantém as

concepgOes que faziam parte dela quando langada em 2003.

Olhando para nossa histdria, baseando-se na presente realidade e olhando
adiante para o futuro, a China ird inabalavelmente seguir o caminho do
desenvolvimento pacifico, fazendo grandes esforcos para alcancar um
desenvolvimento pacifico, aberto, coopertativo e harmonioso. [...] Paz,
abertura, cooperagdo, harmonia e win-win sdo nossas politicas, nossas
idéias, nossos principios, nossa busca. [...] O caminho do desenvolvimento
pacifico da China é um novo comecou para a humanidade na busca por
civilizacdo e progresso, o caminho inevitavel para a China alcancar a
modernizagdo, uma escolha séria e uma promessa solene feita pelo
governo chinés e pelo povo chinés.” (CHINA'S PEACEFUL DEVELOPMENT
ROAD, 2005)* *°

O que se pode inferir € que o governo chinés se preocupou em nao dar
brecha para que tanto estudiosos, quanto lideres politicos, pudessem argumentar
gue o pais iria desestabilizar a ordem com seu crescimento. A China busca se tornar
uma grande potencia, mas, de acordo com os discursos referentes a sua politica
externa, o fardA de modo gradual, visando o desenvolvimento dos outros paises
concomitantemente ao seu. Além do mais, é nitida a énfase dada a “néo pretensao a
hegemonia mundial’, tanto no documento acima mencionado, onde se Ié essa
afirmacao por varias vezes, quanto nos discursos que ainda abordavam a expresséao
da ascenséao pacifica. Dessa forma, alguns questionamentos podem ser elaborados

com relacdo a aparicdo do discurso/conceito/teoria da “ascensdo pacifica” e sua
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consequente abolicdo dos discursos, em favor conceito de “desenvolvimento

pacifico”.

OS QUESTIONAMENTOS ACERCA DA “ASCENSAO PACIFICA”

O fato de a nomenclatura da estratégia nacional chinesa quanto a sua politica
externa ter se alterado levanta suspeitas e questionamentos. O primeiro que se pode
fazer é quanto a intencdo de mudanca do termo “ascensdo”. Como se observou, a
primeira vez que a expressao “ascensao pacifica” foi lancada, Zheng Bijian estava
em um Forum sobre a reforma chinesa nos Estados Unidos, onde se discutia a
imagem americana sobre a China. Mesmo diante das explicacbes referentes a
problematica linguistica da expressdo “ascensdo”, é possivel questionar se a
principal preocupacdo chinesa ndo foi a de nao levantar mais olhares para sua
politica externa.

Uma peculiaridade em relacdo ao debate sobre a “ascenséo pacifica” € que
este permitiu que estudiosos, ndo apenas chineses, pudessem se envolver com o
tema. A politica externa chinesa ndo era tema em debates académicos, mas
comecgou a ter mais repercussdo apos o lancamento da “ascensédo pacifica como

estratégia nacional”. Wang Jisi discute sobre essa caracteristica quando diz:

O que faz o discurso da heping jueqi [ascensao pacifica] interessantemente
distinguivel dos discursos anteriores € que é mais pertinente para 0s
préprios interesses, intencdes e politicas domésticas e internacionais da
China do que como os chineses deveriam perceber seus vizinhos e o resto
do mundo. O que também é interessantemente sem precedentes € o fato de
gue o conceito foi primeiramente adotado por lideres politicos e, entéo, caiu
nas declaracdes oficiais obtendo repercussdes domésticas desfavoraveis,
enquanto seus iniciantes ainda eram capazes de usar o termo em publico.
(WANG, 2006, p.4)

Dessa forma, pode-se perguntar se um dos intentos de mudar de “ascensao”
para “desenvolvimento” ndo visava reduzir os holofotes com relacdo a politica
externa chinesa, principalmente para paises como Estados Unidos e Japao,
tornando-a menos polémica e mais aceita, ja que evitaria confrontos tanto com a
hegemonia mundial quanto com o vizinho desenvolvido.

Outro possivel guestionamento diz respeito a esséncia das expressoes.

Autores como Wang Jisi, Bonni Glaser e Evan Medeiros, por exemplo, afirmam que
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a idéia de “ascensédo pacifica” ndo foi modificada mesmo apés o termo ser trocada
por “desenvolvimento pacifico”. Ou seja, 0S mesmos anseios que estavam dispostos
com o0 conceito de ascensdo ainda permanecem no conceito de desenvolvimento.
Sendo assim, embora se trate de “desenvolvimento”, a China estaria interessada em
ascender no cenario internacional até chegar ao status de potencia.

Nesse sentido, se a esséncia do discurso permanece a mesma — com outras
palavras — pode-se até questionar se realmente a China ndo anseia a hegemonia
mundial, ja que esse era um dos temores com o discurso da “ascensao pacifica”. O
fato de os chineses constantemente afirmarem que ndo buscam a hegemonia, faz
com que se questione se issO nao seria apenas uma questdo de discurso, mas que
na esséncia a realidade seja outra. Yan Xuetong afirma que, logo apos a derrocada
da Unido Soviética, a ascensdo da China atraiu a atencao internacional e, aos olhos
do povo chinés, o declinio da China foi um erro que deveria ser corrigido. Para o
autor, a pergunta que os chineses constantemente se fazem é: “por que a China néo
é a nimero um do mundo?” *°.

Logo, saber se a China quer ou ndo se tornar uma hegemonia € uma
pesquisa que vai além da andlise do discurso, mas exige uma andlise das ac¢fes
propriamente ditas, ja que, nas palavras de Kissinger, “quase que por uma lei natural
qualquer, em cada século parece emergir um pais com poder, a vontade e o impeto
intelectual e moral de moldar todo o sistema internacional de acordo com seus
préprios valores” *'.

Taiwan € outro fator de inflexdo. Conforme observado ao longo deste
trabalho, Taiwan foi um dos motivos pelos quais o termo “ascensdo pacifica” foi
alterado. Nesse sentido, levando-se mais uma vez em consideracdo de que a
mudanca dos termos nao implicou uma real mudanca nas estratégias chinesas,
pensar que a China poderia fazer o uso da for¢a contra a independéncia de Taiwan
faz com que a politica externa chinesa seja questionada quanto ao seu verdadeiro
pacifismo. Afinal, se a proposta € que 0s paises que se relacionam com a China
tenham ganhos proprios e se desenvolvam (win-win policy), como ficariam as
relagcbes com Taiwan?

Portanto, ha mais questdes com relacdo a “ascensdo pacifica” do que
respostas. Mesmo que o governo chinés altere suas nomenclaturas politicas, a

politica externa chinesa para o século XXI tem muito a ser analisado e questionado.
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CONSIDERACOES FINAIS

A década de 1970 foi determinante para a histéria da China. Nesse periodo o
pais reestabeleceu as relacdes diplométicas com os Estados Unidos, que haviam
sido rompidas desde a formacdo da Republica Popular da China, em 1949. Isso
permitiu que o pais galgasse maior visibilidade no cenario internacional e passasse
a exercer maior influencia, ja que, depois disso, tomou seu lugar no Conselho de
Seguranca da ONU, que pertencia a Taiwan. Concomitante a esse processo, a
China também procurou dar novos rumos a sua economia, comeg¢ando um processo
de abertura em 1978, o qual foi responsavel para que o pais chegasse a ser a
segunda maior economia mundial em 2011, superando o Japao.

Devido a sua maior participacdo internacional, o tema da politica externa
chinesa ganhou espaco no meio académico, pela necessidade de entender o
“fendbmeno China”, seja para aprender licdes, seja para evitar problemas. Nesse
sentido, depois do incidente na praca de Tiananmen, em 1989, o pais procurou
trazer uma nova imagem ao mundo, agora de paz e estabilidade. O governo langou
a expressao “ascensdo pacifica”, em 2003, como sendo a estratégia nacional para a
politica externa e seguranca do governo de Hu Jintao e Wen Jiabao. Por meio deste
discurso/conceito/teoria, o pais se comprometia em néo abalar a ordem vigente com
seu crescimento, buscar manter a paz mundial, buscar o desenvolvimento préprio e
ajudar os demais paises nesse mesmo caminho. Essa estratégia, todavia, com esse
nome, teve pouco tempo de vida.

Em 2005, o governo langou um documento que falava da estratégia chinesa
como sendo “desenvolvimento pacifico”, e a “ascensdo” ndo mais foi abordada. A
mudanc¢a do termo, entretanto, ndo mudava a esséncia dos objetivos da China,
apenas evitava problemas relacionados a conotacdo de ameaca que a palavra
ascensao poderia trazer.

Todavia, a China continua a ascender. E isso ndo mudou com a troca de
nomenclatura. Diante disso, ainda tem-se muito que se questionar sobre a
diplomacia da “ascenséao pacifica” chinesa, ja que essa é a esséncia de sua politica
externa. Pontos de tensdo, como Taiwan, ainda podem colocar em xeque as

premissas chinesas de paz e harmonia, e desviar um pouco o0 caminho chinés.
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A diplomacia chinesa tornou-se mais assertiva apds a aproximacdo com 0sS
Estados Unidos e as acbes do pais estdo cada vez mais presentes na Africa e
Ameérica do Sul, principalmente. Isso evidencia que a politica externa tende a se
diversificar, ganhar parceiros econdémicos, ampliar sua influencia politica e alcancar
patamares cada vez mais elevados. Nessas condi¢des, o discurso da nao pretensao
hegeménica, também presente dentro da politica de “desenvolvimento pacifico”,
pode ser foco de questionamentos, tal qual foi o da “ascensdo pacifica”. Cabe
agueles que tém acompanhado o decurso da politica externa chinesa estarem
atentos as articulagdes da diplomacia do pais para identificar os pontos em que o

discurso condiz ou ndo com a realidade.
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