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Resumo

A internacionalizagdo dos entes subnacionais, este fendbmeno com respaldo na historia,
ganha grande protagonismo atualmente, devido a globalizacdo e a descentralizacdo do
poder do Estado.

O objetivo deste ensaio € o de propor uma taxonomia das formas de atuacdo dos entes
subnacionais, destacando-se que as Organizagdes Internacionais atuam frequentemente
como parte nos acordos de cooperagdo estabelecidos. Fato determinante para a
confirmacdo de que as Organizacbes Internacionais reconhecem aos entes
subnacionais sua condicao de atores das Relac¢des Internacionais.

O reconhecimento dos entes subnacionais enquanto atores das Relagdes Internacionais
nao depende do seu reconhecimento enquanto sujeitos do Direito Internacional.
Apresenta-se um breve enquadramento juridico em relagéo a diferenca existente entre a
condicdo de sujeitos de direito e sujeitos de deveres para o0 Direito Internacional,
abordando a tematica da responsabilidade internacional e propondo que haja o
reconhecimento de uma personalidade juridica internacional incompleta ou parcial aos

entes subnacionais.

Palavras-chave: entes subnacionais — descentralizacdo — atores das Relacdes

Internacionais — sujeitos do Direito Internacional — personalidade juridica incompleta



1. Introducéo

O presente ensaio tem por objetivo ressaltar o papel desempenhado pelos
entes subnacionais no cenario internacional. Para tanto pretende-se discorrer
introdutoriamente sobre o embasamento histérico de sua internacionalizacéo, para,

em seguida, apresentar a taxonomia adotada e que se refletird ao longo do texto.

Trata-se de uma divisdo conceitual por contetudo ou finalidade em que se
divide a cooperagdo subnacional em horizontal (cooperacdo técnica e
representatividade) e vertical (captacdo de recursos e investimentos). Segue-se a
taxonomia pelo local de atuacao, para considerar a cooperacdo como extra-regional

(entre entes subnacionais de regides distintas) ou intra-regional (da mesma regiao).

ApoOs a apresentacao classificatoria do tema, destaca-se um titulo especifico
sobre as Organizacbes e suas Conferéncias Internacionais, no qual se enfatiza o
papel propulsor que as Organizagcbes Internacionais conferem a cooperagao
internacional dos entes subnacionais e que tem por finalidade configura-los como

atores das Relacdes Internacionais.

Na ultima parte deste ensaio é proposta uma discussao sobre o papel dos
entes subnacionais diante do Direito Internacional, analisando-se o tema sob a

vertente da responsabilidade internacional.

Em relacdo a terminologia utilizada, cumpre arrazoar, preliminarmente, que
sera adotada a terminologia “acdo externa”, “atuagéo internacional”’, “cooperagao
internacional subnacional”’, entre outros termos semelhantes, para determinar as
multiplas praticas politico-juridicas de cooperacdo internacional que podem ser
desenvolvidas pelos entes subnacionais. Descartou-se, portanto, o termo
“paradiplomacia” porque a diplomacia subnacional € um elemento da politica externa
estatal. Assim, por ser sinbnimo de uma diplomacia paralela ou um instituto que néao
€ exatamente “diplomacia”, mas que exerce essa fungao, o termo “paradiplomacia”
nao corresponde ao carater publico e estatal (embora ndo nacional ou ndo central),

da diplomacia exercida pelos entes subnacionais.

Ao mesmo tempo, adota-se a terminologia “subnacional” por ser este o termo

ja recorrente na literatura especializada, em detrimento do termo “sub-estatal”. A



diferenciacéo classica que o Direito Internacional promove entre nacdo e Estado
leva a constatagdo de que se deveria adotar o termo “sub-estatal”’, conforme alguns
autores' ja ressaltaram. Percebe-se contudo, que a forca politica do sentido
aprofundado de “nacéo” se adéqua aos principios de pertencimento ao local, sendo
este termo mais agregador e, contrastante, portanto, com a ideia de reparticdo do
Estado, separatismo ou independéncia. Além disso, ha outras variantes muito
utilizadas, tais como “entes locais”, “governos locais”, “entes descentralizados”,

dentre outros.
2. A internacionalizacdo dos entes subnacionais: um fenémeno histérico

Os entes subnacionais estdo se  globalizando, tornando-se
internacionalizados. Este fenémeno, também denominado como “glocalizacdo™,
corresponde a ideia de que o global se ‘localiza’ e o local se ‘globaliza’, por
conseguinte, o local ndo mais se realiza autarquica e hermeticamente, pois esta
vinculado ao global.

Com o apogeu da globalizacdo os atores nao-estatais® das Relacées
Internacionais floresceram. Trata-se do periodo posterior a Segunda Guerra Mundial
e especialmente apés o fim da Guerra Fria. Unindo-se a este periodo 0s processos
de desmilitarizacdo dos paises latino americanos, a descolonizacdo de varios paises
africanos e a implantacdo de sistemas democraticos de governo. O movimento de
descentralizagéo estatal e a chamada terceira onda de democratizagdo convergem
para que o fendmeno da internacionalizacdo dos entes subnacionais* seja uma
constante, conforme a doutrina da cooperacdo internacional para o

desenvolvimento®.

A razao de ser desta descentralizacdo estatal e consequente empoderamento
de atores locais é a de trazer mais autenticidade para o processo de
desenvolvimento local. Certamente as autoridades locais sdo as que estdo mais
préximas de suas comunidades e podem alterar o status quo de acordo com a

realidade mais adequada para tanto.

Ora, a autonomia conquistada pelas constituicoes federalistas®, como a

brasileira, pode levar a crer que se trata de fenbmeno recente e estritamente



vinculado a contemporaneidade. Contudo, este € um fenbmeno escorado no tempo

e na relevancia do papel histérico desempenhado principalmente pelas cidades.

Hodiernamente denominadas como globais’, as cidades, ja4 na Antiguidade,
em torno do séc. VIIl a.C. até o séc. | a.C., também se internacionalizaram,
constituindo-se como pequenas aldeias, mas culminando em cidades-Estado. Estas
vigoraram como sujeitos de direito® que realizavam politica externa prépria e que
tinham suas proprias Constituicdes. Assim, as cidades-Estado apresentavam uma

autonomia muito pronunciada.

Questiona-se sobre a existéncia ou ndo de um Direito Internacional vigente a
época, mas este direito pode ser evidenciado como um direito publico externo,
devido, principalmente as infindaveis relacées comerciais e maritimas, por exemplo,
que se travavam entre as cidades, gerando tratados internacionais sobre

concessdes comerciais e tratamento do estrangeiro®.

De acordo com os pesquisadores dedicados a compreenséo da histéria das
cidades'®, a autonomia das cidades-Estado |lhes congregava todo o poder em sua
regido de dominio. Conforme pondera Fustel de Coulanges™, na Antiguidade, tudo
convergia para a cidade:

na cidade primitiva, o Estado mantivera-se dentro dos limites da cidade,
jamais, podendo transpor a linha tracada pelos seus deuses nacionais
guando da fundagcéo. Cada cidade tinha ndo apenas independéncia
politica, como também seu culto e seu cédigo. A religido, o direito, o

governo, tudo era municipal. A cidade era a Unica forga viva, nada lhe era
superior ou inferior: nem unidade nacional, nem a liberdade individual.

Faz-se interessante destacar, como contraponto a afirmag¢édo sobre o mesmo
periodo, o embate existente entre as cidades-Estado e os Impérios, sendo o
contraste em escala entre essas duas formas de organizacdo politica, notavel.
Conforme ressalta Michael Cook?, a longo prazo, nenhuma delas provou-se viavel.
Este fato que pode se assemelhar aos embates atuais sobre a condicdo dos entes
subnacionais como atores das Relac¢des Internacionais e como sujeitos do Direito
Internacional, como contraponto a atuacdo do Estado, conforme se pontua neste

ensaio.



3. A Cooperacédo horizontal e vertical: uma taxonomia pelo contetdo

Como regra, 0s entes subnacionais podem atuar internacionalmente de
diversas formas, bilaterais ou multilaterais, temporarias ou permanentes, com
finalidade direta ou indireta, e resultados a curto, médio e longo prazo. Ha varios

tipos de classificacédo possivel.

Adota-se a doutrina especializada®™ sobre uma classificacdo geral da atuacao
externa dos entes subnacionais observando-se dois tipos de cooperacao pelo seu
conteudo: a cooperacdo horizontal e a cooperacédo vertical. Ainda, cumpre salientar
que além de horizontal e vertical quanto ao tipo de cooperacdo, a atuacao externa
dos entes subnacionais também sera extra e intra-regional, dependendo do local e

da parceria estabelecida.

A cooperagdo horizontal pode ser bilateral ou multilateral, sendo que a
bilateral correspondera a irmanamentos e acordos bilaterais de cooperacdo. J4 a
multilateral compreendera a participacdo dos entes subnacionais em Redes de
cidades. Esta cooperacdo horizontal se destaca por ndo vincular o ente a
compromissos de natureza financeira. Trata-se de cooperacao técnica em multiplas
areas ou a areas especificas. As principais praticas politicas voltadas a cooperacéo
horizontal adotadas nos plano subnacional s&o: a cooperacdo técnica e a

representatividade.

A cooperacédo técnica compreende a celebracdo de acordos de cooperacéo
técnica ou de irmanamento’® entre entes subnacionais estrangeiros e regifes
estrangeiras, além da participacdo em Redes de Cidades, com funcao especifica de
gerar o desenvolvimento em temas comuns, como por exemplo: administracao
publica, salde, porto, educacéo, esporte, cultura’®, seguranca, transporte, turismo,

preservacao do patriménio historico e do meio ambiente, entre outros.

A representatividade refere-se a promocao e preparacdo do ente subnacional
para a atragcdo de investimentos. Assim, esta espécie de “marketing internacional”
engloba diversas modalidades de acdes externas, dentre elas a propria participacao
em Redes de Cidades, a conquista de prémios internacionais em diversas areas
(investindo-se em areas estratégicas, a depender do foco de atracdo pretendido), e

a elaboragédo de uma marca do ente subnacional que lhe confira singularidade. A
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identidade cultural, a paisagem privilegiada ou o compromisso com projetos
alternativos e inovadores de desenvolvimento podem, entre outras, constituir marcas

importantes da imagem dos entes subnacionais e regides.

bY

Com relacdo a cooperacdo internacional vertical, esta se caracteriza pelo
conteudo financeiro da cooperacdo. Trata-se da cooperacdo com Estados, com
Organizagbes Internacionais (Ols), bem como com organizacbes néao-
governamentais de alcance transnacional e com empresas transnacionais quando
se tratar de captacdo de investimentos e recursos para o ente subnacional. Na
grande maioria das vezes em que um ente subnacional se relaciona
internacionalmente com um Estado ou com uma Ol, seu objetivo é obter divisas para
a consecucgao de um determinado projeto que ndo conseguiria implementar sozinho,

arcando com todos os onus.

A captacédo divide-se em duas vertentes distintas, quais sejam, a captacao de
recursos (vertente publica) e a captacdo de investimentos (vertente privada). Neste
caso aplica-se a mesma classificacdo a cooperacdo técnica entre Estados. Assim,
seriam recursos do setor publico as doacbes bilaterais, os empréstimos publicos
bilaterais, as contribuicbes de Ol globais ou regionais para fins constantes em
programas de desenvolvimento. Como modalidades de captacdo de investimentos
no setor privado, destacam-se 0s investimentos diretos ou 0s investimentos
constituidos de valores em carteira, os empréstimos concedidos pelo setor bancario
privado, os créditos privados e as doa¢bBes de organismos privados filantrépicos,

confessionais ou leigos™®.

Ao firmarem acordos internacionais de diversas espécies com 0s entes
subnacionais, as Ols estabelecem padrbes e regras de conduta especificas aos
referidos entes, salvaguardando sua atuacdo, orientando e praticamente
coordenando sua atuacao. Diante desta perspectiva, pode-se levar a crer de que se
trata, na pratica, de uma certa ingeréncia da Ol em assuntos internos do Estado.
Ocorre que, em regra, 0 ente subnacional que contrata com a Ol estd amparado
pelo arcaboucgo juridico existente ou pelas lacunas legais sobre determinada

matéria.



Nesse sentido a cooperacao vertical proveniente das Ols € a que mais causa
simpatia perante as autoridades locais justamente porque se trata de empréstimos a
juros baixissimos e de empréstimos a fundo perdido, perfilando-se com a

contrapartida do ente subnacional.

As Ols que mais proporcionam o auxilio direto aos entes subnacionais latino-
americanos sdo o Banco Internacional de Reconstrucdo e Desenvolvimento®’
(BIRD), Organizacdo do Grupo Banco Mundial, e o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID). A Unido Europeia também tem linhas especificas de
financiamento para projetos de desenvolvimento dos entes subnacionais latino-

americanos pelas vias da Rede Urb-AL'®,

Como exemplo, na ultima reunido da Rede de Cidades C40 Cities, ocorrida na
cidade de S&o Paulo em maio/junho de 2011, a Rede C40 com apoio da Fundacéo
Clinton®® (Clinton Climate Iniciative) firmou um fast-track com o BIRD*' para
liberacdo de uma linha de financiamento especifica as cidades que se envolverem
em projetos sustentaveis®. Mas Este fast-track promete facilitar o escoamento de

verbas rumo ao “desenvolvimento sustentavel” das cidades.

Importa salientar que a captacdo de recursos e investimentos que envolva
entes subnacionais brasileiros deve corresponder aos principios consagrados pela
Constituicdo, em particular os que se referem a administracao publica, ndo podendo

contrariar as diretrizes da politica externa brasileira.

Para que haja a captacao pelos entes subnacionais ha um tramite especifico
gue corresponde ao cumprimento ao direito interno referente a Lei de

2
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Responsabilidade Fiscal®® e a sujeicdo ao crivo do Ministério da Fazenda®* e do

2
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Senado Federal”>, conforme prevé a Constituigao.

Destaque-se, contudo, que aquele que enseja a captacdo e que inicia o
processo de captacdo € o ente subnacional, que também é quem firma o contrato
como parte. Os orgdos da Unido avalizam o contrato de captacdo como uma
espécie de “fiadores” porque somente o Estado poderia vir a ser acionado
internacionalmente, em eventual descumprimento contratual, como parte legitima

diante de um tribunal internacional.



A captacéo aloca quantias vultosas para projetos estruturais, que, nao raro,
s6é poderiam ser viabilizados por programas internacionais generosos. No entanto,
também ndo € raro que em sua modalidade privada venha a ocasionar danos
ambientais, e que produza beneficios largamente desproporcionais em relacdo as

isencdes fiscais e concessdes publicas que, em regra, 0s acompanham.

Portanto, para que a captagéo priorize os interesses da coletividade local e
nao os interesses privados de atores econdmicos ou sociais, deve-se estimular o
controle social da captacdo, com vistas a transparéncia e a uma maior participacéo
democratica do processo. Dai esta se configurar como uma das questdes mais

candentes da atuacdo externa dos entes subnacionais.
4. A Cooperacao extra e intra-regional: uma taxonomia pelo local

Os entes subnacionais também podem cooperar seguindo a légica dos
processos de integracdo regional ao qual pertencem, ou seguindo outras légicas,
como a da cooperagdo sul-sul e norte-sul. Ha também a possibilidade de uma
cooperacdo que nado atenda a qualquer dessas ldgicas regionais e geopoliticas.
Trata-se da cooperacdo extra-regional, ou seja, aquela que se da entre entes
subnacionais de regides distintas e por motivos esparsos, ocorrendo fora dos

processos de integracdo regional e seguindo uma autonomia propria.

Preceitua-se que nao haja qualquer incompatibilidade entre o fenémeno da
descentralizacdo estatal e o da integracdo regional. A cooperagao intra-regional
estabelece-se no seio de uma regido ou processo de integracdo regional,
envolvendo entes subnacionais da mesma regido. Assim, a cooperacdo intra-
regional segue a légica da aproximacao concernente aos processos de integracéo
regional, tendendo a amparar seus processos de cooperacdo em VAarios niveis, seja

ele financeiro, politico ou cultural.

Para trazer dois exemplos da cooperacéo intra-regional, elenca-se tanto a
Unido Europeia quanto o Mercosul, Ols de integracdo regional que estéo dotadas de
mecanismos que visam a participacdo dos entes subnacionais em suas estruturas

institucionais.



Os processos de integragao regional incorporam paulatinamente a dimensao
subnacional: o Tratado de Maastricht de 1992 cria a Uni&o Europeia® e, com ela, o
Comité de Regides. Em 1991 o Tratado de Assuncéo cria o Mercosul, que dota-se
de uma Reunido Especializada de Municipios e Intendéncias em 2000 e
posteriormente do Foro Consultivo de Municipios, Estados Federados, Provincias e
Departamentos do Mercosul, em 2004.

Percebe-se uma grande diferenca entre a concepc¢ao das agdes autbnomas
europeéias e as mercosulinas. As européias contam com institutos efetivos de apoio a
politicas publicas e ao orcamento das regifes, como o Comité das Regifes e 0s
Programas especificos dos Fundos Estruturais. No Mercosul, pode-se notar lacunas
na participacdo efetiva do Foro Consultivo de Municipios, Estados Federados,
Provincias e Departamentos no sentido de garantia de verbas e de politicas voltadas

ao fortalecimento regional.

Ha que se lembrar que as Redes de Cidades geradas a partir dos processos
de integracdo regional também ganham um papel de destaque na articulacdo
politica existente em prol de uma voz no sistema decisério da Organizacdo de
integracédo. No Mercosul, a criagdo da Rede Mercocidades?” é emblemética nesse
sentido. Na Unido Europeia, a Rede Eurocities?®® também exerce uma funcéo

catalizadora.

Nesse diapasdo, aduz-se que quanto maior o grau de institucionalizacédo e
reconhecimento dos atores internacionais no que tange a autonomia da cooperacao
descentralizada, seja ela intra ou extra-regional, maiores serdo os resultados
efetivos para que se garanta o desenvolvimento local e, por conseguinte, o

desenvolvimento regional.

5. As Organizagdes Internacionais: propulsoras e regulamentadoras da

atuacéo subnacional

Como se pbdde notar ao longo deste ensaio, as Ols tem lugar de destaque
quando o tema é a atuacado internacional dos entes subnacionais. Elas figuram
como grandes financiadoras dos entes subnacionais, mas também como
propulsoras e regulamentadoras da cooperacdo entre 0s entes subnacionais, com

vistas ao desenvolvimento local e regional.
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Assim, quando se pretende estudar o reconhecimento dos entes subnacionais
como atores das Relac¢des Internacionais ou como sujeitos do Direito Internacional,
nao se pode deixar de avaliar o papel imprescindivel exercido pelas Ols no sentido

de regulamentar este fenémeno.

Véarias Ols ja sublinharam a importancia da participagdo dos entes
subnacionais para a melhora do desempenho dos Estados na consecucdo do
desenvolvimento. Ressalte-se o comprometimento com o0s objetivos do milénio

através do Programa das Nac¢6es Unidas para o Desenvolvimento (PNUD).

Durante a Reunido do Férum Econdmico Mundial®® de 2009 as Nacdes
Unidas enlevaram um novo discurso a respeito da participacdo dos governos locais
em prol do bem global, conforme discursou o Secretario Geral das NacfGes Unidas,

Ban Ki Moon:

“Nossos tempos demandam uma nova definicdo de lideranga — lideranca
global. Tempos que requerem uma nova constelacdo de cooperacdo
internacional — governos, sociedade civil, e o setor privado, trabalhando
conjuntamente pelo bem global, coletivo” (grifo do autor)

No mesmo sentido, a Conferéncia das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente
e o Desenvolvimento (CNUMAD)®* e o Programa das Nacdes Unidas para os
Assentamentos Humanos (UN-Habitat), contam com o apoio e participacdo dos

entes subnacionais para a consecucéo das suas recomendacdes.

A mais notéria das conferéncias protagoniza uma grande mudanca de direcao
relativa a forca do desempenho local no combate contra as mudancas climéticas.
Trata-se da Convencéo Marco das Nagdes Unidas sobre Mudancas Climaticas. Mais
conhecida como Convencéo da Partes - COP. Com extraordinaria participacdo de
autoridades locais de todas as partes do globo, a COP 15 tornou-se a mais famosa
das COPs. Nela a participacéo ativa dos novos atores das Relac¢des Internacionais e
principalmente dos entes subnacionais mereceu destaque®. Embora os acordos
envolvendo a participagao dos entes subnacionais tenham sido vetados pela China,
tudo indica que a participacdo dos entes subnacionais nesta Conferéncia tenha
adquirido um status vitalicio. Isso porque, por exemplo, neste momento, enquanto
este ensaio é redigido, ocorre em Bonn, Alemanha, de 6 a 11 de junho, uma

Conferéncia preparatéria para a COP 17°%, que contém uma Reunido voltada
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somente aos Governos Locais e Autoridades Municipais — Local Governments and

Municipal Authorities (LGMAS), conforme se auto-intitula.

Nesse sentido, cumpre salientar o papel decisivo das Organizacdes
Internacionais para que 0s entes subnacionais sejam reconhecidos como atores das
RelacGes Internacionais e como sujeitos, ainda que incompletos, do Direito

Internacional.

5. A legitimidade da atuacdo internacional dos entes subnacionais frente ao

Direito Internacional

Se no ambito das Rela¢Bes Internacionais nao restam duavidas sobre a
gualidade de ator conferida aos entes subnacionais quando se pretende estabelecer
a legitimidade desta governanca local, a maxima ndo se estende ao Direito

Internacional.

Hoje ainda ndo se pode falar na constituicio de um Direito especifico dos
entes subnacionais, com um regime internacional préprio, justamente porque esta
legitimidade estad se construindo e se consolida aos poucos. A duvida que
permanece é justamente a respeito desta lacuna existente entre a realidade fatica e

o direito. Ocorre que o direito estd sempre a mercé dos fatos.

Assim, verifica-se, sob a oOtica do instituto juridico da responsabilidade
internacional, que somente 0s sujeitos que detém a personalidade juridica
internacional completa podem ser responsabilizados diante de tribunais
internacionais. Quanto aos entes subnacionais, seus Estados serdo os responsaveis
por possiveis ilicitos. Tal regra torna a atuacdo externa dos entes subnacionais
confortavel, regulamentada internamente por seus Estados, e, majoritariamente

pelas Organizacgfes Internacionais.

Para tal compreensédo deve-se levar em consideracdo a existéncia de um
entendimento pela Comissdo de Direito Internacional (CDI) da Organizacdo das
Nacdes Unidas. Trata-se de um Projeto sobre a Responsabilidade de Estados por
llicitos Internacionais® (2001). Na referida proposta de regulamentagdo a Comisséo
afirma que somente podem ser responsabilizados no plano internacional os Estados,

as Organizacbes Internacionais e os individuos. Em seu artigo 4°** ha referéncia
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explicita aos ilicitos que venham a ser cometidos por 6rgdos dos Estados. Nessa
situacao o ilicito seria atribuido como de responsabilidade do préprio Estado, de seu
governo central, e ndo do 6rgao que o cometeu. O artigo ndo menciona como seria a
punicdo do 6rgdo violador, mas trata-se de um tipo de direito de regresso, um

processo que ocorre no seio do Estado, do governo central contra o governo local.

O referido artigo ndo menciona especificamente os entes subnacionais ao
elencar os oOrgdos do Estado, mas ha na literatura entendimento sobre a
interpretacdo deste artigo. Conforme distingue um dos integrantes da Comisséo que
redigiu o projeto, James Crawford >°:

se um ente subnacional tiver competéncia para a celebra¢do de acordos
internacionais, em caso de descumprimento a questdo nao envolvera a

responsabilidade do Estado Federal e ficard fora do escopo dos artigos
deste projeto.

Ou seja, quando houver reconhecimento expresso da autonomia de
determinada regido no ambito de seu direito interno, como por exemplo, as
Comunidades Autbnomas espanholas, os Cantdes suicos, os Lander alemées e as
Provincias argentinas; estas, ao cometerem um ilicito internacional, poderiam vir a
ser responsabilizadas diretamente, em foro internacional. Tal reconhecimento
expresso do direito interno do Estado se soma ao reconhecimento tacito do outro
Estado que contrata com o ente subnacional.

Entretanto tal projeto ainda n&o foi incorporado ao sistema onusiano e €
considerado como soft law ou como uma norma nao-cogente do Direito
Internacional. Contudo, trata-se de uma interpretacdo que ecoa na pratica do Direito
Internacional. Tem-se observado, sobretudo, como uma alegacdo recorrente em

Tribunais Internacionais como a Corte Internacional de Justica.

Como exemplo, no Caso LaGrand, (Alemanha v. EUA, 1999), os EUA
alegaram em sua defesa®® que seus estados federados sdo responsaveis pelos

temas que lhes concernem:

121. O segundo fator de constrangimento foi a caracteristica de os Estados
Unidos da América serem uma republica federal, com poderes divididos.
Sob o escopo do ordenamento constitucional desenvolvido na conferéncia
dos estados, ocorrida na Filadélfia em 1787, que entrou em vigor em 1789,
a separacdo dos estados dos Estados Unidos reteve sua independéncia e
autoridade, exceto em temas onde o Governo Federal determina, segundo
a Constituicdo dos Estados Unidos. Os estados separados ndo sdo 6rgaos
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subsidiarios subordinados ao poder do Governo Federal e sujeitos a sua
direcdo. Ou melhor, eles permanecem soberanos e sdo 0s mestres dos
seus assuntos em temas concernentes a responsabilidade, reservada a
eles conforme a Constituicdo dos Estados Unidos. (grifo do autor)

Esta alegacdo n&o foi acolhida pela Corte Internacional de Justi¢ca porque um
Estado ndo pode alegar temas de direito interno para descumprir o Direito
Internacional. Mesmo ndo se estabelecendo jurisprudéncia sobre a matéria, tal
afirmacgéo elevada a Corte reflete uma realidade que ressalta a autonomia dos entes
subnacionais em relacdo a sua responsabilidade internacional. Justamente, é essa
lacuna juridica a respeito da responsabilidade direta imposta aos entes subnacionais
gue torna o caso emblemaético, ja que houve o descumprimento da ordem que havia
sido expedida pela Corte para que os EUA e o estado federado do Arizona
suspendessem a execucdo da pena de morte do condenado temporariamente, até

gue fosse emanada a decisdo de mérito do processo.

Por ora, os entes subnacionais ndo sao considerados como sujeitos do Direito
Internacional, por ndo gozarem da personalidade juridica internacional de Direito
Internacional Publico, tal como a gozam os Estados, as Ols e os individuos.
Contudo, devido a intensidade da sua atuacdo no cenario internacional como ator
das Rela¢bes Internacionais, resta ao Direito Internacional disciplinar esta atuacao,
considerando, em principio, a parcialidade ou incompletude da categorizacédo de sua

personalidade juridica internacional.
6. Considerac0es finais

A internacionalizacdo dos entes subnacionais é um fenémeno histérico, mas
gue se torna mais candente na contemporaneidade, com o apogeu da globalizacao
e com os processos de descentralizacdo do poder estatal. Considera-se que o poder
local seja fundamental para o desenvolvimento do Estado. O retrato da relevancia
do fenbmeno se constata justamente pela intensificacdo de acordos de cooperacao

e por sua diversidade, conforme se péde depurar em relacéo a taxonomia utilizada.

Conclui-se que, embora o Direito Internacional ainda ndo conceda a
personalidade juridica internacional aos entes subnacionais, ndo ha qualquer
prejuizo quanto a sua atuacdo como atores das Rela¢des Internacionais, conforme
se pode constatar com a taxonomia adotada, pela quantidade e variedade de acdes

gue desempenham.
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No ambito da vastiddo dos acordos de cooperagao, destaca-se a figura das
Organizagbes Internacionais e das Conferéncias Internacionais como elementos
fundamentais para a propulsédo e regulamentacdo da matéria, concluindo-se, afinal,
gue os entes subnacionais sao atores das Rela¢cdes Internacionais e sao sujeitos de

direitos, diante do Direito Internacional.

Nesse sentido, o fato de os entes subnacionais ndo serem dotados de
personalidade juridica de Direito Internacional ndo os impede de seguir cooperando
e contratando internacionalmente. Ou seja, percebe-se que had um reconhecimento
tacito referente ao seu status como sujeitos de direitos, o que confirma que os entes
subnacionais poderao vir a ser elencados como sujeitos parciais ou incompletos de
Direito Internacional. Parciais ou incompletos, pois ndo ocorre 0 mesmo em relagcao

a sua condicdo de sujeito de deveres.

Conclui-se que esta lacuna juridica proporciona uma situacdo confortavel aos
entes subnacionais, que ndo podem ser acionados na seara internacional, por
tribunais internacionais ou cortes arbitrais internacionais, sendo, ao mesmo tempo,
desconfortavel aos Estados, pois estes deverdo arcar, em tese, conforme preceitua

o Direito Internacional, com a responsabilidade referente a seus entes.
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'8 Disponivel em: http:/ec.europa.eu/europeaid/where/latin-america/regional-
cooperation/urbal/index_es.htm e em: http://www.centrourbal.com/
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Disponivel em:
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** Conforme Art. 32 da Lei de Responsabilidade Fiscal: “O Ministério da Fazenda verificara o
cumprimento dos limites e condi¢cdes relativos a realizacdo de operacdes de crédito de cada ente da
Federagao...”

*® Na Constituicdo Federal brasileira, trata-se do artigo 52: “Art. 52. Compete privativamente ao
Senado Federal:V - autorizar operacdes externas de natureza financeira, de interesse da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e dos Municipios;VIl - dispor sobre limites globais e
condicbes para as operacdes de crédito externo e interno da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, de suas autarquias e demais entidades controladas pelo Poder Publico federal;VIII -
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externo e interno.

% O Tratado de Maastricht cria a Unido Européia, contudo, a esta sera conferida personalidade
juridica de direito internacional explicita, apenas com o Tratado de Lisboa, que entrou em vigor em 1°
de dezembro de 2009.

A origem da rede remonta a 1995 quando os prefeitos de Assunc¢éo, Buenos Aires, La Plata,
Rosério, Cérdoba, Rio de Janeiro, Brasilia, Curitiba, Florian6polis, Porto Alegre, Salvador e
Montevidéu se reuniram para a 12 Capula da Rede, que ocorreu em Assungéao, cujo tema foi “Uma
resposta das cidades ao desafio da Integragédo”. Disponivel em: http://www.mercocidades.org/

% A rede Eurocities foi fundada em 1986, pelos prefeitos de seis grandes cidades: Barcelona,
Birmingham, Frankfurt, Lyon, Mildo e Rotterdam. Disponivel em: http://www.eurocities.eu/main.php.

# Discurso realizado em Davos, Suica, aos 29 de Janeiro de 2009.
% Também denominada Eco-92, Rio-92 ou Clpula da Terra.

%! Destaca-se a participagdo muito ativa da Rede de Cidades ICLEI, que significa 'International
Council for Local Environmental Initiatives’. Disponivel em: http://www.iclei.org/

%2 A COP 17 ocorrera em Durban, na Africa do Sul entre novembro e dezembro de 2011.

* Trata-se de texto adotado pela Comissao de Direito Internacional,e submetido & Assembleia Geral
das Nagbes Unidas, na sua 532 sessao, em 2001, como parte do Relatério da Comisséo, iniciando as
discussbes daquela sessdo. O Relatério, que também contém comentarios sobre as propostas de
artigos, esta disponivel no Yearbook of the International Law Comission, 2001, vol Il (part two) e
também no Anexo da Resolucdo n° 56/83 de 12 de dezembro de 2001.
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exerca funcdes legislativas, executivas, judiciais ou quaisquer outras, qualquer seja sua posicdo
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exerca este papel, de acordo com o direito interno do Estado (traducgéo livre).

% Ver James Crawford, “The International Law Commission’s Articles on State Responsibility”.
Cambridge University Press, 2002, p. 98. Apud Gilberto Marcos Antonio Rodrigues, “Politica externa
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PUC-SP, 2004, p. 58.

% Disponivel em: http://www.icj-cij.org/docket/files/104/8554.pdf.
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