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Resumo

O presente trabalho identifica a relacdo entre a questdo democratica e o
processo integracionista sul-americano. A partir de 1990, a América do Sul
presenciou instabilidade politica nos paises da regido. Contudo, se por um lado, a
crise democratica afeta diretamente as propostas de integracao, alguns exemplos de
politicas regionalizadas em defesa da democracia foram decisivas para a
sobrevivéncia desse regime em diferentes Estados latino-americanos. Acdes
comuns na regido, logrando salvaguardar a estabilidade institucional relativa, em
paises como Equador, Paraguai e Peru, sdo exemplos relevantes desse fato.
Portanto, esse trabalho pretende demonstrar que, embora o déficit democratico
esteja presente nos paises sul-americanos e caracteriza-se como um desafio as
propostas integracionistas, os processos de integracdo podem contribuir de forma

decisiva no aprimoramento e manutencao dos regimes democraticos na regiao.
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Introducéo

Esse estudo busca tracar a relacdo entre a integracéo regional da América do
Sul e a questdo democratica. Durante a década de 1990 e o inicio da década de
2000, a regido foi palco da instabilidade politica do continente. A instabilidade
atingiu, de maneira generalizada, politicos tanto das elites tradicionais como
daquelas recentemente alcadas ao poder, repercutindo nos processos de tomadas
de decisbes dos projetos integracionistas da regido (ALBUQUERQUE, 2006).

Contudo, se a crise democratica representa uma ameaca as propostas de
integracao regional, por outro lado, ha casos em que politicas regionais em defesa
da democracia apresentaram éxito. Em 1998, o Paraguai, perante a tentativa de
golpe e crise institucional, apoiou-se no Protocolo de Ushuaia, firmado entre os
paises do Mercosul e seus associados - Chile e Bolivia, para garantir a estabilidade
democrética doméstica. Esse documento sobre Compromisso Democratico, defendia
a ordem constitucional e a democracia, como condi¢cdes para a manutencdo dos
membros no Mercosul. Esse caso demonstra a relevancia do processo de
integracao regional na manutengdo da democracia na regiao.

Assim, embora o déficit democratico esteja presente nos paises sul-
americanos e representa um desafio as propostas de integracdo regional, a
integracdo regional pode cooperar ao aprimoramento e manutencdao dos regimes
democréaticos dos paises sul-americanos. A grande compatibilidade entre os
preceitos democraticos e as necessidades da integracdo, faz com que a Ultima néo
possa se sustentar sendo apoiada pela primeira. A propria redemocratizacdo na
regido, fomentou a aproximacdo entre os paises que integram o Mercosul —
Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai — e seus associados por meio de areas de livre
comercio, Bolivia e Chile. A questdo democratica foi defendida desde o principio
como condicdo fundamental a essa integragéo regional.

Enquanto a questdo democratica se apresenta como um desafio ao
fortalecimento das propostas de integracdo latino-americana, por outro lado, a
integracdo pode contribuir para a qualificacdo e aprimoramento das democracias
dos paises envolvidos.

No desenvolvimento desse trabalho, primeiro, sera feito um estudo tedrico
sobre o conceito de democracia e 0s pressupostos democraticos a integracéo

regional. Em seguida, serdo analisados brevemente os niveis democraticos
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prevalecentes na regido latino-americana e seus desafios. Por fim, seri
demonstrado como esse quadro se relaciona com as propostas integracionistas da

América Latina.

1. Democracia e Integracao Regional

Para a consecucao das iniciativas de integracao regional, € condicdo sine qua
non a existéncia de regimes democraticos na organizacdo politica interna de cada
Estado participante. A incompatibilidade entre regimes politicos ditatoriais e a
integracdo regional € evidente. As caracteristicas de um sistema autoritario sao
contrarias aos preceitos sustentados pelas teorias integracionistas. Portanto, como
sera dissertado nessa parte, a democracia € fundamental para o consecucao de
qualquer processo de integracao regional.

A definicdo etimoldgica da palavra democracia é “Governo do Povo”. No
entanto, a concepcao tedrica da palavra apresenta multiplos significados e
definicdes, pois invoca um conceito aberto, dindmico e plural, em constante
processo de transformacao.

Para Bobbio (1986), a democracia é composta por um método de governo e
um conjunto de regras de procedimentos, para a formacdo das decisbes coletivas,
na qual esta prevista e facilitada a ampla participacdo dos interessados. O autor
também defende a dindmica na democracia, sendo essa passivel de constante
transformacdo. Em seus estudos, o autor resgata o termo da teoria classica,
conhecida como teoria aristotélica, a qual definiu as trés formas de Governo -
Democracia, Monarquia e Aristocracia. A partir da definicdo classica, Bobbio (1986)
desenvolve o conceito, ao atribuir o vinculo da democracia a criagdo das “regras do
jogo”, constituindo o fundamento da legitimidade de todo o sistema.

As regras do jogo democratico representam a civilidade da passagem do
reino da violéncia para o da n&o-violéncia. E como um jogo que aceita colocar em
discusséo as proprias regras. Assim, o regime democratico implica em um conjunto
de regras que estabelece quem esta autorizado a tomar as decisées coletivas e com
guais procedimentos. As decisdes coletivas podem ser vinculantes para todo o grupo
e sao tomadas pela maioria. O eixo do regime democratico consiste na

transparéncia e controle popular dos atos e decisdes governamentais. Portanto, a
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democracia ndo se reduz ao ato eleitoral, mas requer eficiéncia, transparéncia e
equidade nas instituicdes publicas (Ibidem).

Dentro das exigéncias para a consecucdo da democracia, o Estado liberal é
um pressuposto. Da mesma forma, sdo necessarias certas liberdades para o
exercicio do poder democratico; ndo ha democracia sem o exercicio dos direitos e
liberdades fundamentais. A democracia também exige o efetivo e pleno exercicio de
direitos civis, politicos, sociais, econémicos e culturais. Caso contrario, ndo seria
possivel o pleno exercicio da democracia. A violacéo nas liberdades fundamentais e
nos direitos sociais implicaria na violagao aos direitos civis e politicos, 0 que resulta
na fragilizacéo da prépria democracia.

Para cumprir com essas exigéncias, Bobbio (1986) propde uma forma de
governo (liberal-socialismo ou social-liberalismo), em que sejam garantidas as
liberdades individuais, se fagcam respeitar as regras do jogo, aumentando o0s
espacos de participacédo e a equidade social ou diminuindo das diferencas sociais
(degradacao, fome, desemprego, miséria etc).

Entretanto, nas sociedades modernas, a grande maioria das pessoas nhao
usufrui de uma ideal democracia nesses parametros e nédo exerce uma influéncia
real no exercicio do poder. Certas sociedades democraticas carecem de meios
efetivos de participar das decisdes que sao tomadas em seu nome.

Deparando-se com tal realidade, autores como Robert Dahl, adotaram outros
conceitos e termos para dar interpretar as democracias existentes, como a
poliarquia. O termo deriva do grego, e significa “muitos” e “governo”. Segundo Dahl
(1997), uma democracia poliarquica € um sistema politico dotado das instituicdes
democraticas. A democracia poliarquica € diferente da democracia representativa
com sufréagio restrito - século XIX. E também diferente das democracias e republicas
mais antigas, que tinham sufragio restrito, e ndo possuiam muitas das outras
caracteristicas cruciais, tais como: partidos politicos, direito a formar organizacdes
politicas, opor-se a governos existentes, grupos de interesse organizados etc. E
também diferente das praticas democraticas proprias de unidades tdo pequenas que
possibilitem a realizacdo de uma assembléia direta de seus membros e a decisao
direta das politicas ou leis.

Com maior especificidade, Dahl (1997) defende a poliarquia como explicacao

aos regimes relativamente democratizados, ou seja, dotados de carater inclusivo e
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aberto a contestacdo publica. Para o autor, a democracia é encarada como um
sistema politico de carater “responsivo”, ou seja, que atende as preferéncias dos
cidaddos. Assim, a democracia representa o ideal; e o termo poliarquia se refere aos
regimes democraticos efetivamente existentes com todas as suas dificuldades.

No caso da América Latina, a Democracia Delegativa pode ser o modelo mais
factivel para os regimes ditos democraticos que imperam na regido. Esse conceito
consiste na baixa definicdo e institucionalizacdo das praticas democraticas, pouca
transparéncia no exercicio das regras do jogo eleitoral e alta capacidade
discricionéaria do chefe do Executivo associada a alta excluséo social. (O'DONNELL,
2001). Ou seja, essa forma regime democratico ndo representa todas as
caracteristicas da concepcéo plena do termo.

Contudo, mesmo que na pratica, o regime democratico apresente obstaculos
e distorcbes, a democracia € um pressuposto a cooperacdo e aos projetos de
integracdo regional. Entre suas motivacdes basicas, a cooperacao regional prevé a
reducdo do grau de incerteza de cada pais em relacdo ao comportamento dos
demais, possibilitando a criacdo de estruturas institucionais (KEOHANE, 1989). Tais
estruturas influenciariam os comportamentos dos Estados, 0s quais passariam a
considerar as acdes dos demais atores como reflexos das regras, normas e
convengdes estabelecidas no interior da instituicdo de cooperagao.

As condi¢des relacionadas a democracia e ao pluralismo na moderna
sociedade ocidental aparecem como elemento crucial para o desenvolvimento de
um processo de integragao regional, que pode ser compreendido como um processo
em que os atores politicos de uma sociedade desviassem as suas expectativas de
beneficios e interesses proprios do Estado nacional para uma instituicdo de maior
escala. Ou seja, 0 processo de integragdo regional se sucederia com a transferéncia
de lealdade dos atores politicos para um centro de poder, resultado de certo grau de
satisfacdo com as reparticoes governamentais (HAAS, 1963).

O decurso da transferéncia de lealdade ocorreria de forma gradual, partindo
de um setor especifico para os demais, caracterizando-se como spillover. Esse
fendbmeno, conceito fundamental para teoria Neofuncionalista de Relacdes
Internacionais, consiste no transbordamento do processo para a sociedade, a partir
de um nucleo funcional. Esse nucleo, constituido pelos governos e burocracias

especializadas, amplia o processo de integracdo ao passar para as elites
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dominantes e representantes politicos, a percepcdo positiva da integracdo (HAAS,
1963).

Do seu ponto de partida, a iniciativa burocratico-estatal, o processo de
spillover espalha-se em dire¢cdo a sociedade, gerando uma dindmica de reacdes,
demandas e respostas. O seu alastramento mobiliza grupos de elites distintos, que
buscam formas autdbnomas e satisfatérias para intervir e participar do processo
integrativo. O fendmeno do spillover ganha dinamismo quando o seu nucleo
funcional atrai apoio e amplia o processo, ao provocar nos representantes politicos e
nas elites a percepcao positiva do processo. Por conseguinte, esses atores, ao
perceberem a superacdo dos beneficios face aos custos integracionistas, tentam
influenciar as instituicdes centrais a favor do processo. Em seguida, 0s grupos, antes
indiferentes e contrarios ao processo, passam a defendé-lo, gerando mais
expectativas e demandas favoraveis a integracdo. Finalmente, o processo é
consagrado quando os governos fossem capazes de garantir a continuidade dos
beneficios para todos os interessados, que sdo a base do processo (Ibidem).

Dentro dessa légica, a democracia interna torna-se um requisito prévio ao
processo, ao pressupor a participacdo das diversas camadas da sociedade, além
das proprias elites e governos. Ademais, o aprofundamento do processo de
integraca@o necessita de livre circulacéo de pessoas e o entrelagcamento das culturas,
condicbes nao ofertadas em regimes autoritarios. Portanto, a conciliacdo entre os

dois temas é fundamental ao desenvolvimento da integracao regional.

2. Democracia na América Latina

A partir da década de 1980, os paises da América Latina sofreram grandes
transformacdes em seus regimes politicos. Com excecao de Cuba, as ditaduras na
regido foram substituidas a priori por governos democraticos. Nessa mesma época,
a América Latina enfrentava a crise da divida, vivenciando uma situagdo de
vulnerabilidade externa, sem solucionar as dificuldades advindas da desigualdade
social, geradora de pobreza e miséria. Assim, em toda a regido, a redemocratizacéo
nao significou a inclusédo da populacdo no regime democratico (PNUD, 2004).

A partir da década de 1990, movimentos sociais e atores politicos, alguns
vinculados a grupos étnicos se fortaleceram, intensificando sua participacdo nas

politicas domésticas na década seguinte. Contudo, alguns desses movimentos
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apresentaram perspectivas militaristas e nacionalistas radicais, provocando
incertezas a regido. Mesmo que eleitos democraticamente, muitos governos
tenderam a manter sua autoridade com métodos ndo democraticos, como modificar
as constituicdes nacionais em seu favor, intervir nos processos eleitorais e restringir
a independéncia dos poderes legislativo e judiciério.

Entre os paises sul-americanos, somente trés gozavam do regime
democratico ha vinte e cinco anos. Por outro lado, em paises que néo enfrentaram
golpes politicos no passado recente, como Brasil, Uruguai e Argentina, foram
executadas manobras para a manutencdo do poder. Os respectivos presidentes
promoveram reformas constitucionais para continuarem no poder ou viabilizar a
reeleicdo. E o caso de José Sarney (1988), Fernando Henrique Cardoso (1994), as
intencdes declaradas de Luis Inacio Lula da Silva (2009) no Brasil; de Carlos Menem
(1995) na Argentina; e, no Uruguai também houve em 1996, reformas
constitucionais promovidas por Julio Sanguinetti.

Além disso, outros paises da regido, como a Venezuela, vivem uma
democratizacdo dramatica. Na Venezuela, houve nesse intervalo trés tentativas de
golpe de Estado, sendo duas em 1992 e uma em 2001. Ainda nesse intervalo, varios
presidentes foram afastados do poder: na Venezuela, o social-democrata Carlos
Andrés Pérez recebeu impeachment em 1993, acusado de corrupcdo administrativa.

No Equador, em menos de trés anos (1997 a 2000), dois presidentes foram
afastados do poder. O primeiro deles Abdala Bucaran, em janeiro de 1997, acusado
de “incapacidade mental” pelo Congresso, com apenas seis meses de governo O
outro presidente, Jamil Mauad, foi derrubado por um golpe civico-militar em janeiro
de 2000, com um ano e meio de governo.

Em 1991, no Peru, Alberto Fujimori provocou um auto-golpe, ao promover a
dissolucéo do parlamento e do judiciario, promulgando-se em seguida vencedor de
uma controvertida eleicdo em 2000. No ano seguinte, Fujimori decidiu se exilar no
Japao, ao enfrentar uma rede de corrup¢do nos mais altos escalbes do governo,
chefiada pelo diretor dos servicos de inteligéncia Vlademiro Montesinos. Na
Argentina, a volta ao poder da Unido Civica Radical durou pouco, posto que a crise
institucional e econdémica ocasionou a saida do governo do Presidente Fernando de
la Rua, em 2002.
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Na Bolivia, o presidente Sanchez de Lozada renunciaria em fins de 2003,
depois de uma crise politica e da mobilizagdo social intensa que se arrastou por todo
0 ano, e seu sucessor interino, Carlos Mesa, nem sequer conseguiu completar o
periodo de mandato, tendo que renunciar em inicios de 2005. Por outro lado, é
possivel constatar a emergéncia de novos partidos e de novos atores politicos,
sobretudo de grupos indigenas, como na Venezuela, Bolivia, Equador e Peru.

Assim, os desafios de redemocratizacdo na América Latina sdo proporcionais
a novidade democratica vivenciada pela maior parte dos paises. Além disso,
surgiram liderancas identificadas como de esquerda e direita, as quais demonstram
a necessidade de politicas centralizadoras e autoritarias, como solugdo para
guestdes ndo solucionadas pelo regime democratico, ou mesmo, pela necessidade
de conter movimentos populares que cresceram nas Ultimas décadas.

A redemocratiza¢cdo na regido também é acompanhada por guestionamentos
sobre suas instituicbes representativas e governos ditos “populares”, mais
conhecidos pela literatura atual como “neopopulistas” (LIEVESLEY, 1999;
WEYLAND, 2004). O conceito do neopopulismo é entendido como uma forma
politica pos-moderna (TRAINE, 2004 apud ALBUQUERQUE, 2006). Com base no
populismo classico, os atuais politicos se ap6iam da insatisfacdo populacional latino-
americana, relacionada as reformas neoliberais realizadas na década de 1990, aos
governos militares de décadas anteriores, e a insatisfacdo relacionada aos governos
democraticos instaveis dos ultimos vinte anos. Os politicos se utilizariam desse tipo
de descontentamento para emergirem como novos representantes do povo.

Em outro sentido, os fatos politicos mostram uma incongruéncia entre
eficiéncia das medidas econdmicas e desenvolvimento institucional, sobretudo
democratico. Essa discrepancia entre politica e economia é confirmada pelas
informagdes constantes no relatério do PNUD sobre a Democracia na América
Latina. Uma pesquisa de opinido publica realizada pelo 6rgdo apresentou uma
tensdo entre a opcdo pelo desenvolvimento econdmico e a democracia. Os dados
obtidos indicaram:

- a preferéncia dos cidaddos pela democracia é relativamente
baixa;

- grande parte da populagdo d4 mais valor ao desenvolvimento
do que a democracia;

- 0s ndo-democratas pertencem, geralmente, a grupos com
menor educacao, cuja socializagdo ocorreu, fundamentalmente, em
periodos autoritérios, que tém baixas expectativas de mobilidade

Pagina | 8



social e uma grande desconfianca das instituicdes democréticas e
dos politicos;

- embora os democratas estejam distribuidos em diversos
grupos sociais, nos paises com menores niveis de desigualdade, os
cidaddos tendem a apoiar mais a democracia (PROGRAMA DAS
NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO - PNUD, 2004).

Por sua vez, embora os Estados desenvolvidos apoiassem o retorno do
regime democratico na regido, esses paises pouco auxiliaram o processo de
redemocratizacdo nos paises latino-americanos, tampouco na superacdo das
desigualdades econdmicas. O apoio desses Estados se limitou aos aspectos
politicos formais, evidenciando uma clara incoeréncia entre a defesa da
redemocratizacdo na regido e as politicas comerciais protecionistas que impunham
ao comércio da regido.

Dessa forma, os paises latino-americanos, ameacados pela crescente
marginalizacdo dos fluxos comerciais e financeiros, além do quadro de crescente
vulnerabilidade econbémica diante da globalizacdo, buscaram a cooperacdo para
enfrentarem esse cenario.

Portanto, os Estados da regido visualizam a cooperacdo, através da
integracdo regional como um mecanismo para ampliagcdo da seguranca nacional e
fortalecimento diante as adversidades internacionais. Assim, a retomada da
integracdo regional foi também identificada como uma necessidade para o

desenvolvimento e consolidagdo da democracia na regiao.

3. Aintegracéo regional e a democracia na Ameérica do Sul

A partir de 1990, a integracao real nas economias latino-americanas avangou
em ritmo superior em comparacao as décadas anteriores. Acordos regionais, sub-
regionais e bilaterais — que vao desde a cooperacéo setorial até a unido aduaneira,
da cooperacédo politica até o livre comércio de bens e servigos, foram assinados em
direcdo a uma liberalizagdo continua de comércio mutuo e de uma cooperacdo
econdmica crescente. Por conseguinte, tais acordos contribuiriam para a insercao
dos paises da regido na economia mundial e para intensificar seus vinculos
comerciais, financeiros e de investimentos com grandes centros internacionais.

No caso do Mercosul, sua formacao foi expressdo das “novas formas de
integracdo”, resultado da abertura e desregulamentacdo das economias, cujo
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destino estaria ligado a légica das iniciativas extra-regionais e a dinamica do
processo de globalizagdo (BERNAL-MEZA, 2002).

Além das necessidades de dinamizar economicamente e de aumentar o peso
politico dos Estados-Partes, o Mercosul é considerado meio pelo qual os quatro
sécios possam fazer frente ao processo de globalizacéo (BAPTISTA et al., 1998). E
também considerado uma resposta estratégica para melhorar as posi¢cdes de
barganha dos quatro Estados participantes no comércio exterior, a partir de acao
conjunta e coordenada, principalmente para enfrentarem barreiras protecionistas
colocadas aos seus produtos agricolas (SAHA, 2000). Sua agenda com
predominancia comercial demonstra o ambiente de abertura unilateral das
economias dos paises participantes (BERNAL-MEZA, 2002).

Para Hirst (1995), a opc¢do por um processo de integracdo sub-regional
procurou ampliar a competitividade internacional das economias dos paises
membros através de novas possibilidades de comércio e investimento. A formacao
do Mercosul ndo foi uma resposta isolada, mas um impulso sub-regional vinculado
as politicas comerciais latino-americanas e também instrumento para assegurar a
redemocratizacao recente nos principais paises envolvidos, Argentina e Brasil.

A democracia foi sempre uma preocupagao constante pelos governos no
marco da criacdo desse bloco. Para assegurar a legitimidade do processo de
negociacdo dessa integracao, seus representantes buscaram incorporar ao longo do
tempo diferentes representantes da sociedade (VIGEVANI; MARIANO; OLIVEIRA,
2000). O elemento “democracia”, no que tange aos seus aspectos formais, passou a
deter uma significativa importancia nos discursos oficiais, sendo considerado um
pressuposto para a integracdo, ainda que nédo tenha sido incorporado de forma
explicita nos tratados de integracdo regional, como no Tratado de Assuncado, que
constituiu o Mercosul.

O primeiro o6rgdo que possibilitou a participacdo dos representantes dos
setores econdmicos e sociais foi o Foro Consultivo Econdémico-Social, criado no
marco do Protocolo de Ouro Preto (1994), quando se instituiu a estrutura
institucional do bloco. Embora o Foro apresente apenas carater consultivo e esteja
limitado ao GMC (Grupo do Mercado Comum), foi a primeira instituicdo do Mercosul

para esse fim.
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Dois anos depois, em S&o Luis, na Argentina, firmou-se "Declaracion
Presidencial sobre el Compromisso Democratico en el Mercosur”, sendo o0 primeiro
referencial sobre o assunto dentro do Mercosul. Mas, o compromisso democratico foi
reafirmado diante da tentativa de golpe de Estado por parte do General Lino Oviedo,
em 1996, no Paraguai.

Contudo, somente em 1998, o bloco incorporou a questdo democrética ao
Tratado de Assuncéo e aos acordos de integracao firmados com o Chile e a Bolivia,
através do “Protocolo de Ushuaia sobre compromisso democratico no Mercosul
Bolivia e Chile”, que entrou em vigor em 2002. Dentro do Protocolo esta prevista a
suspensao dos direitos do membro que romper com a ordem democratica, sendo
este impedido de participar dos 6rgaos ou de outros tratados do Mercosul. O novo
tratado representou um elemento importante para a estabilidade politica na regiao,
ao estabelecer a plena vigéncia das instituicbes democraticas como condi¢ao
essencial para o desenvolvimento da integracao entre seus seis signatarios.

Dessa forma, o Protocolo de Ushuaia € uma tentativa a superacdo do déficit
democratico que seus paises participantes enfrentam. Embora com resisténcia, o
envolvimento de atores ndo-estatais nessa integracdo aumentou de forma relevante
nos ultimos anos, envolvendo um contingente cada vez maior de maior de
empresarios, jornalistas, pesquisadores, estudantes, trabalhadores, politicos,
revelando a importancia da consolidacdo democratica ao bloco (Ibidem).

No ambito da América Latina e Caribe, no marco da XI? Reunido dos Chefes
de Estado e de Governo do Grupo do Rio, ocorrida em Montevidéu, em 14 de
dezembro de 1997 institui-se a "Declaracdo Sobre Defesa Da Democracia". O
documento realcou a necessidade de preservar e fortalecer a democracia nos
paises da regido. Os representantes de Estado reafirmaram a democracia
representativa como condi¢cdo e obrigacdo politica, cujo valor seria compartilhado
por todos os seus integrantes. A declaracdo também salientou a democracia
representativa como fundamento da legitimidade dos sistemas politicos e condi¢éo
indispensavel para a paz, para a estabilidade e o desenvolvimento da regido. Por
fim, o documento reforcou a necessidade democratica 0 processo de integracao
regional no qual se encontram comprometidos Nossos paises.

Em 1999, durante a Primeira Reunido entre os Chefes de Estado e de
Governo da América Latina e Caribe e da Unido Européia, na cidade do Rio de
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Janeiro, 0s paises participantes reforcaram o compromisso democratico ao
mencionar na maioria dos documentos, a democracia como fundamento para o
relacionamento entre os paises presentes.

Embora a Organizacdo dos Estados Americanos nao represente um processo
de integragéo regional, mas uma organizagao internacional, sua intervencoes zelam
pela prevaléncia da democracia na regiao. No caso do Peru, quando o ex-presidente
Alberto Fujimori provocou um auto-golpe - dissolu¢do do parlamento e do judiciario -
em 1991, e depois de se promulgou vencedor em uma controvertida eleicdo em
2000; a OEA (Organizagao dos Estados Americanos) fez diversas intervencdes na
politica doméstica do pais, propondo reforma nos tribunais e instituicdes militares,
para restaurar a credibilidade da democracia do pais.

As reformas propostas ao governo de Fujimori incluiam a indicacdo de
magistrados independentes, revisdo das instituicoes eleitorais e a garantia que civis
assumam o controle dos servi¢cos de inteligéncia e forcas armadas do pais. Desde
entdo, a OEA acompanha o regime politico no pais, inclusive nas eleicbes recentes
de 2011. Portanto, organiza¢cdes regionais também contribuem para o fortalecimento
democratico na regido.

Se por um lado, fica evidente a contribuicdo da cooperagao regional para a
democracia, qual o desafio que esse tema coloca aos processos integracéo
regional?

Fatores como o0 pouco envolvimento da sociedade civil na construcdo da
integracdo regional na América Latina de forma geral, atingem a credibilidade dos
projetos de integracéo regional. O desenvolvimento de qualquer projeto geralmente
estd limitado aos altos funcionarios governamentais, empresarios e determinadas
elites da sociedade, impedindo que o processo de spillover aconteca no interior dos
blocos regionais. Fato que é apontado como responsavel pela falta de eficacia das
normas do bloco e pelo baixo indice de suas internalizagdes, visto que o
desconhecimento e a falta de interesse pelo bloco nao teria contribuido “para gerar
uma dindmica favoravel ao aprofundamento da integracédo” (HERZ; HOFFMANN,
2004 apud FREIXO; RISTOFF 2008).

Embora o pressuposto tedrico neofuncional de integracdo aponte um modelo
de integracdo criado de cima para baixo, o processo de aprofundamento devera
abarcar os demais niveis da sociedade ao longo do seu desenrolar. O Foro

Pagina | 12



Consultivo Econdmico-Social do Mercosul, criado no intuito de captar os interesses
das sociedades dos Estados-membros e ser um 0rgao representativo de conjunto de
suas populacdes, deveria facilitar a participacdo da sociedade, mas néo logrou esse
objetivo e permaneceu focado em aspectos econémicos, impedindo o avanco da
integracéo para as demais camadas da sociedade civil.

O envolvimento de outros atores no processo de integracdo do Cone Sul,
aumentou de forma relevante nos ultimos anos, envolvendo um contingente maior
de empresarios, jornalistas, pesquisadores, estudantes, trabalhadores, politicos.
Todavia, essas classes pertencem a um grupo minoritario em relacéo a sociedade.

Para que a sociedade civil e os novos atores se envolvam, é fundamental que
0s beneficios e impactos positivos gerados pela integracdo, tornem-se aparentes,
atraindo esses novos atores para sua consolidacdo. Quanto maior for o nimero de
beneficios, maior sera a resposta positiva das camadas participantes e melhor fluir4
0 processo de integracdo regional.

Dessa forma, a ampliacdo da democratizacdo nos Estados envolvidos,
fomentaria maior participacdo da sociedade em geral nos projetos de integracao.
Portanto, € possivel afirmar que a diminuicdo do déficit democratico na integracéo
regional, e a maior democratizacdo interna dos paises participantes, constituem um
processo Unico e essencial para a consolidacdo dos dois temas.

Por fim, no caso do Mercosul, a integracdo passou a abarcar temas nao
propostos inicialmente, como as areas energética, cultural e trabalhista. Assim,
vislumbra-se a possibilidade que a integracdo regional supere seu carater
econdmico e caminhe em rumo a sociedade civil, superando todos os entraves do
déficit democratico tanto nos paises envolvidos, quanto no interior do proprio

processo.

Consideracgodes Finais
O presente trabalho buscou tracar relacdo entre a questdo democratica e 0s
processos de integracao regional, enfatizando a integracdo do Mercosul. Ao analisar
a teoria neofuncional de relagbes internacionais, torna-se evidente a importancia
fundamental do regime democratico para que haja cooperacdo entre os Estados e

para que a integracao regional possa abarcar toda a sociedade civil, como defende o
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conceito tedrico de spillover. Na segunda parte, discorreu-se sobre a instabilidade
democrética na regido, que representa um desafio a propria integracao regional. Ja
na terceira parte, foram elucidados alguns casos em que diferentes organizacdes
regionais atuaram em defesa do regime democratico nos paises da regido,
reafirmando a importancia de tais organizacfes para a consolidacdo da democracia
na América dos Sul. Por fim, discutiu-se sobre o desafio do déficit democrético a
integracdo regional. No caso do Mercosul, a participacdo da sociedade ainda é
baixa, revelando a fragilidade do proprio processo. Por outro lado, o combate do
déficit democratico tanto no interior dos Estados, quanto na integracdo regional,
proporcionaria maior participacdo da sociedade civil dentro da integracgéo,

favorecendo a consolidacdo dos dois temas.

Pagina | 14



Referéncias Bibliogréaficas

ALBUQUERQUE, José Augusto G. (Org.). Percepcao das Elites Sulamericanas
sobre o Impacto das Desigualdades Sociais Na Estabilidade Democratica.
Projeto de Pesquisa. Sdo Paulo: NUPRI/FAPESP/FINEP, 2006.

. Percepcédo das Elites Sul-americanas sobre o Impacto das
Desigualdades Sociais Na Estabilidade Democratica. Primeiro Relat6rio Parcial.
Sao Paulo: NUPRI/FAPESP/FINEP, 2008.

BAPTISTA, Luiz Olavo. MERCADANTE, Araminta de Azevedo, CASELLA, Paulo
Borba, org. Mercosul: das negociacfes a implantacdo, 22 ed. rev. e ampl. Sdo
Paulo: LTr, 1998.

BERNAL-MEZA, Raul. “Os dez anos de Mercosul € a crise Argentina: a necessidade
de revisar o modelo de integragcao”. In: Politica Externa. Sdo Paulo, vol 10, n° 4,
marco/abril/maio 2002.

BOBBIO, Noberto. O Futuro da democracia: uma defesa das regras do jogo. Sao
Paulo: Paz e Terra, 1986.

DAHL, Robert A. Poliarquia: Participacdo e Oposicdo. Sédo Paulo: Editora da
Universidade de  Séo Paulo, 1997.

FREIXO, Adriano; RISTOFF, Tais. “Democracia e Integracdo Regional: a experiéncia
do MERCOSUL”. Agenda Social. Revista do PPGPS / UENF. Campos dos
Goytacazes, v.2 , n.l, jan-abr / 2008, p. 32-47. Disponivel em:
<http://www.uenf.br/Uenf/Downloads/Agenda_Social> . Acesso em: 07 jun. 2011.

HAAS, Ernest. "El Reto del Regionalismo”. In. HOFFMAN, Stanley (ed.). Teorias
Contemporaneas sobre las Relaciones Internacionales. Madrid: Editora Tecnos,
1963.

KEOHANE, Robert O. e NYE, Joseph S. Power and Interdependence. Boston:
Scott, Foresman and Company, 1989.

LIEVESLEY, Geraldine. Democracy in Latin America. New York: Manchester
University Press, 1999.

MIRON, Rafael Brum. A democracia como pressuposto a integracdo. Jus
Navigandi. Teresina, ano 7, n. 56, 1 abr. 2002. Disponivel em:
<http://jus.uol.com.br/revista/texto/2864>. Acesso em: 16 jun. 2011.

O’DONNELL, Guilhermo. “Democracia delegativa?”. Novos Estudos Cebrap, Séo
Paulo, (31), 2001.

. “Notas sobre la democracia en América Latina”. In: La democracia en
América Latina: el debate conceptual. Buenos Aires: PNUD, 2004.

Pagina | 15


http://jus.uol.com.br/revista/texto/2864/a-democracia-como-pressuposto-a-integracao

PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO (PNUD). A
Democracia na América Latina. Rumo a democracia de cidadas e cidadaos. Nova
York, 2004.

SAHA, Suranjit K. “Mercosul, competitividade e globalizagdo”. In: LIMA, Marcos
Costa; MEDEIROS, Marcelo de Almeida. O Mercosul no limiar do Século XXI. Séo
Paulo: Editora Cortez, 2000.

VIGEVANI, Tullo; MARIANO, Karina L. Pasquariello; OLIVEIRA, Marcelo Fernandes
de. “Democracia e atores politicos no Mercosul”. In: Lima, Marcos Costa e Medeiros,
Marcelo de Almeida (orgs.). O Mercosul no limiar do século XXI. S&o Paulo:
Cortez/Clacso, 2000.

WEYLAND, Kurt. “Neopopulism and Neoliberalism in Latin America: how much
affinity?”. In: Third World Quarterly, Vol. 24, N° 6, 2003, pp.1095 - 1115.

. Neoliberalism and democracy in Latin America: a mixed record. In:
Latin American Politics and Society: Research Library, 2004, pp.135-156.

Pagina | 16



