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O objetivo do trabalho € compreender as principais evolu¢cdes normativas e
institucionais no campo da seguranca internacional, desenvolvimento e ajuda
humanitaria no pés Guerra-Fria. Para tanto, delimita seu objeto de estudo a trés
instrumentos em torno dos quais esses campos convergem: (i) OperagOes de
Manutencéo da Paz; (ii) Consolidated Appeals (CAP — sigla em inglés) e Projetos de
desenvolvimento do United Nations Development Assistance Framework (UNDAF —
sigla em inglés); (iii) e, finalmente, os Componentes de Ajuda Humanitaria nos
mandatos das Missdes desenvolvidos pela Assembléia Geral e Conselho de
Seguranca. Tais instrumentos serdo tratados no caso do Timor Leste no periodo de
1999 até 2008. A problematica da pesquisa reside na compreensao de um nexo
existente entre os trés componentes anteriormente mencionados da acao
humanitaria contemporanea. Com base na revisdo da obra de Hedley Bull “A
Sociedade Anéarquica: um estudo da ordem na politica mundial”, o estudo adota um
modelo da politica internacional fundada no conceito de sociabilidade precéria, na
qual a tensdo entre ordem e justica informa os desenvolvimentos recentes das

praticas humanitarias no interior da sociedade de estados.
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1. Introducdo: a problemética da intervengdo humani taria

Em sua obra classica “A Sociedade Anarquica — Um estudo da ordem na politica
mundial”’, Hedley Bull ocupa sua analise na tentativa de compreender o significado
da ordem na politica mundial, como ela é mantida dentro do sistema de Estados
soberanos e se 0 mesmo sistema ainda pode ser considerado vital para a
manutencao da ordem (Bull 2002, p.1).

No referido livro, Bull entende que as relacdes internacionais seriam marcadas
por trés dimensodes distintas: (i) o sistema de estados, ou sistema internacional, (ii) a
sociedade de estados, ou sociedade internacional e (iii) a sociedade cosmopolita
(ibid, p.15-19). Para o autor, é na sociedade de estados que os estados soberanos
conseguem interagir a partir de um conjunto de normas, regras e padrbes de
comportamento (ibid, p.32). Hedley Bull reafirma este argumento ao dizer que “a
ordem é mantida por um senso de interesses comuns nesses objetivos elementares
ou primarios, por regras que prescrevem a forma de conduta que 0s sustentam e por
instituicbes que tornam essas regras efetivas” (ibid, p.63).

Para o autor, ordem e justica estdo em constante tensdo nas relacdes
internacionais, uma vez que € possivel identificar a preocupacdo dos Estados
nacionais com a manutencdo da ordem em detrimento da justica reivindicada pelos
individuos. Hedley Bull, porém, sustenta que as demandas por justica sédo relevantes
no cenario internacional, pois “ele € marcado nédo soO pelo conflito entre os Estados
preocupados fundamentalmente com a preservacdo da ordem e aqueles que
atribuem prioridade as mudancas justas, mas também pela tensdo inerente entre a
ordem propiciada [...] pela sociedade de Estados e as varias aspiracdes por justica
presentes na politica mundial, manifestadas persistentemente de uma forma ou de
outra” (ibid, p.102).

Para os propésitos do estudo, ao analisar o caso da Organizacdo das Nacdes
Unidas (ONU), percebe-se que sua estrutura politico-organizacional reproduz o
modelo de sociedade de estados proposto por Bull na medida em que reflete em
grande medida as caracteristicas mantenedoras da ordem desta sociedade. Isto fica
evidente a partir da composicdo da Assembléia Geral, que se caracteriza pela
igualdade juridica e a utilizacdo da diplomacia para o relacionamento amistoso entre

as nacdes. Ja no ambito do Conselho de Seguranca fica claro a assimetria de poder

2



dentro da sociedade de estados e 0 papel que as grandes poténcias desempenham
na manutencdo da ordem internacional. A partir dessa perspectiva, o principio da
balanca de poder é fundamental para a compreensdo da estabilidade na sociedade
de estados e na guerra como mecanismo de preservacao da ordem.

Neste sentido, o conceito de sociabilidade precaria apresentado por Bull (2002)
permite compreender o fenbmeno pelo qual a sociedade de estados e a propria
ONU esta submetida: por um lado as pressdes particularistas dos Estados nacionais
desafiam a ordem internacional, ja que rompem com as instituicbes responsaveis
pela provisdo da mesma, por outro lado, pressdes comunitarias que desafiam a
sobrevivéncia dos Estados — jA que atacam diretamente a soberania e a
independéncia dos mesmos.

Diante da perspectiva em tela, conclui-se que a tensao entre ordem e justica
informa, como ser& desenvolvido ao longo do presente estudo, os desenvolvimentos
recentes das préaticas humanitérias no interior da sociedade de estados.

Como forma de preservar a ordem e atender as demandas por justica na
sociedade de estados, a ONU, apos se ver confrontada com a questao na Palestina,
a distensao politica na Coréia, a crise no canal de Suez no Egito, e o processo de
descolonizacdo no Congo, estabelece, a partir de 1956, as operacdes de
manutencao da paz (Esteves 2011, p.61). “Nesse contexto, as primeiras operagoes
de manutencéo da paz — conhecidas como operacdes de “primeira geracao” — foram
condicionadas, de um lado pela estrutura normativa da Carta da ONU e, de outro,
pela l6gica das esferas de influéncia” (ibid, p.61).

A partir do inicio da década de 1990, entretanto, surge o que ficou conhecido
como a segunda geracao das operacdes de manutencdo de paz da ONU, que “se
constituiram em palco das transformacbes normativas decorrentes do
desmantelamento do mundo bi-polar” (ibid, p.62). Essas operacdes representaram
uma inovagdo pois “incorporam elementos da constru¢do da paz pés-conflito, entre
0S quais emergiram instituicbes democraticas (...), nesse sentido, € possivel
identificar um lento processo de transformacdo das operacdes de manutencdo da
paz sob o programa da paz democratica. Ao longo desse processo, as tarefas
relacionadas a peace-building ganharam centralidade nos mandatos estabelecidos
apos a Guerra Fria, transformando tais operacdes em importante veiculo de difusédo

dos postulados da paz democrética” (ibid, p.64).



Essa dinamica deve ser entendida a partir de um conjunto de transformacdes
normativas que o sistema ONU sofreu a patrtir, principalmente, de 1992 (ibid, p.60).
Entre os documentos mais notorios que possibilitaram essa mudanca de percepcao
das operacbes de manutencdo da paz e 0s mecanismos para atendimento a justica
na sociedade de estados destacam-se a Agenda para a Paz (1992), Agenda para o
Desenvolvimento (1994), Agenda para a Democratizacdo (1996), entre outros (ibid,
p.60).

Em suma, esses documentos elevam a democracia liberal a “posi¢cdo de modelo
para a constituicdo das novas polei que se constituem apés a Guerra Fria e para a
reforma daquelas que, até entdo, ndo haviam aderido ao modelo. Nesse sentido,
pode-se considerar que como uma doutrina da legitimidade, a democracia liberal
concorre e modifica o principio da autodeterminacdo dos povos, que, desde a
segunda metade do século XIX se apresentava como critério de constituicdo e
reconhecimento das comunidades politicas particulares” (ibid, p.60).

Além dessa evolugcdo normativa no ambito da ONU, as transformacbes no
tratamento da questdo humanitaria resultante a partir do término da Guerra Fria,
“nos permite compreender que o significado mais amplo do humanitarismo deve ser
perscrutado nas praticas humanitarias e em suas relagdes com outros campos da
politica internacional (...), a autonomia do campo do humanitarismo ndo € um dado,
mas sim um resultado das proprias praticas humanitarias que sdo necessariamente
descontinuas e heterogéneas (...), as experiéncias que tiveram lugar ao longo da
Guerra Fria nos permitem compreender a rearticulacdo dos campos humanitario e
da seguranca internacional apés o colapso da Unido Soviética” (ibid, p.3).

Diante dos dados supracitados, o objetivo do estudo é contextualizar
brevemente o leitor quanto as principais evolu¢cdes normativas e institucionais no
campo da seguranca internacional, desenvolvimento e ajuda humanitaria no pos
Guerra-Fria. Entende-se que examinar com profundidade essa tematica, resultaria
em um grande esforco académico, que certamente daria lugar a outro estudo, pois
seria necessario remontar ao seculo XVIII para compreender como a nocdo de

seguranca, desenvolvimento e humanitarismo vem se constituindo.

Ao adotar o marco teérico fornecido por Bull, principalmente sobre a tematica da
tensdo entre ordem e justica, o estudo parte do pressuposto que a evolugéo

normativa e institucional dos trés campos anteriormente mencionados se faz
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presente no ambito da ONU e estdo intrinsecamente relacionados, pois, como
aludido, essa organizacao reflete a estrutura da sociedade de estados. Nesse
sentido, cabe notar que “as praticas humanitarias sao praticas politicas
internacionais que, como tal, articulam permanentemente as normas que orientam o
comportamento dos atores, ndo apenas no campo humanitario, mas em todos os
campos das relagdes internacionais” (ibid, p.105).

Conforme sera abordado na secao seguinte, o caso do Timor Leste de 1999 até
2008 permite compreender com mais clareza 0s pressupostos até entéo
apresentados através do breve estudo das operagbes de manutencdo da paz; dos
Consolidated Appeals (CAP) e Projetos de desenvolvimento do United Nations
Development Assistance Framework (UNDAF); e, os Componentes de Ajuda
Humanitaria nos mandatos das MissGes desenvolvidos pela Assembléia Geral e
Conselho de Seguranga.

Tais instrumentos permitem compreender como as evolugbes normativas e
institucionais (particularmente no ambito da ONU) convergem para a criacdo de um
Estado liberal-democratico. Essa dinamica deve ser entendida, conforme
sublinhado, de um amplo processo de transformacdes que o sistema ONU sofreu a
partir da década de 1990 através de uma série de documentos, relatérios e
encontros que adensaram o debate sobre a tematica proposta e propuseram uma
série de mudancas, por diversos fatores (principalmente politicos), no tratamento da
guestao.

Nesse sentido, cabe salientar que “as praticas observadas ao longo da Guerra
Fria parecem ser testemunhas dessa relagdo problematica e complexa que o
humanitarismo guarda em relacdo a politica internacional e particularmente em
relacdo ao campo da seguranca internacional. De fato, as praticas humanitarias ao
longo da Guerra Fria apresentam uma ruptura em relacdo aos padrbes até entédo
estabelecidos, porguanto vinculem a protecdo humanitaria ndo mais a légica” (ibid,
p.106).

2. O Timor Leste e a construcao de um Estado libera  |-democratico

Com a eclosédo da “Revolucdo dos Cravos” em 25 de abril de 1974, Portugal

sinalizava claramente um novo tipo de politica externa para as suas colbnias,
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inclusive para o Timor Leste (Organizacdo das Nacdes Unidas 2000, p.3).
Entretanto, com a relativa animosidade do povo timorense quanto a sua eminente
independéncia apos mais de quatro séculos de dominagdo portuguesa, as tropas
indonésias invadiram o pais e estabeleceram um regime politico autoritario que
perduraria até meados do final da década de 1990 (ibid, p.4).

De dezembro de 1975 até junho de 1998, a Indonésia, movida por interesses
politicos e econdémicos, ndo pretendia mudar a sua politica para o Timor Leste,
preferindo, ao contrario, continuar com a ocupacao repressiva e violenta (ibid, p.4-5).
Apés intensos debates no @mbito da ONU e uma constante pressédo da comunidade
internacional sobre os lideres de governo, a ONU em 1999 aprovou a primeira
missdo no pais: a Missdo das Nacdes Unidas no Timor Leste (UNAMET) (ibid, p.12).
A UNAMET tinha como mandato organizar a consulta popular para o processo de
independéncia ou anexacdo do Timor Leste a Indonésia e contava com
componentes militares nas &reas politica, eleitoral, de policia civil, de informacéo
administrativa e financeira (ibid, p.12).

Com o expresso desejo de 344,580 eleitores (78,5% do total) de rejeitar a
proposta de autonomia especial no seio da Indonésia, o Timor Leste dava entdo
seus primeiros passos rumo a independéncia (ibid, p.40). Entretanto, uma grave
onda de violéncia levada a cabo pelas milicias pro-integracionistas levou a ONU a
criar, através do consentimento do Conselho de Seguranca, a Forca Internacional
para o Timor Leste (INTERFET) e, posteriormente a Administracdo de Transicdo das
Nacdes Unidas no Timor Leste (UNTAET) (ibid, p.51-56). A INTERFET tinha o claro
mandato de estabelecer condi¢des seguras em todo o territério do Timor Leste, e, ao
mesmo tempo, apoiar as operacdes humanitarias (ibid, p.53). Ja a UNTAET, tinha o
mandato bem amplo de atuar como um governo na administracdo do Timor Leste
(ibid, p.56).

Apds o Timor Leste se constituir como pais soberano, a UNTAET encerra seu
mandato em maio de 2002, dando lugar a Missdo das Nacdes Unidas de Assisténcia
a Timor Leste (UNMISET) criada através da Resolucdo 1410 do Conselho de
Seguranca (S/RES/1410, 2002) que tinha como objetivo observar, durante o periodo
de um ano, todas as atividades desempenhadas pela UNTAET até que fossem

inteiramente transferidas para o novo governo timorense (ibid, p.2-3).



O grande papel desempenhado pela UNMISET, que expirou em maio de 2005,
foi o0 de auxiliar o governo na criagcdo de instituicdes politicas capazes de assegurar
a tranquila transicdo de uma operacao de peacekeeping para uma nova missao de
assisténcia ao desenvolvimento sustentavel (ibid, p.2-3).

A partir de entdo o Escritério das Nac¢des Unidas no Timor Leste (UNOTIL) foi
estabelecido no dia 20 de maio de 2005 com a missao de continuar a apoiar as
instituicbes politicas do pais, provendo 45 conselheiros civis, 40 conselheiros
policiais e mais 35 conselheiros para a Unidade de Controle Fronteirico
(S/RES/1599, 2005).

Entretanto, com as continuas crises politicas, econémicas e sociais que se
seguiram no Timor Leste, foi criado no dia 25 de agosto de 2006, através da
Resolucdo 1704, a Misséo Integrada das Nacbes Unidas no Timor Leste (UNMIT)
(S/RES/1704, 2006). Em linhas gerais, a UNMIT, que atua até hoje no pais objetiva
a manutencdo da estabilidade no pais e promover a reconciliagdo nacional e a
governabilidade democratica (ibid p.1).

Diante dos dados apresentados, € possivel compreender, brevemente, o
contexto que culminou nas sucessivas intervengdes das Nag¢des Unidas no Timor
Leste de 1999 a 2008. Esse processo foi acompanhado, como sublinhado na
primeira secdo do estudo, das principais evolu¢cdes normativas e institucionais da

acao humanitaria no ambito da ONU.

3. Seguranca, Desenvolvimento e Ajuda Humanitaria

Retomando a discussdo sobre as geracdes de operacdes de manutencao de
paz da ONU, uma nova concepc¢ado dessas missdes emerge a partir da década de
2000 e tem como propdsito criar e assegurar um ambiente estavel ao mesmo tempo
em que fortalece a habilidade do Estado em garantir a seguranca, respeitando
integralmente os direitos humanos e o rule of law (United Nations 2008, p.23,
traducdo propria). Além disso, essas novas missdes tém como funcado facilitar o
processo politico através da promocdo do didlogo e reconciliagdo, bem como dar
suporte ao estabelecimento de instituicdes governamentais legitimas e efetivas (ibid,

p.23, traducao prépria). lgualmente procura garantir que as Nac¢des Unidas e outros



atores internacionais alcancem suas atividades no Estado de forma coerente e
coordenada (ibid, p.23, traducédo propria).

Nesse sentido, as opera¢cdes de paz multidimensionais que emergem a partir da
década de 2000 e que, conforme observado, se fazem presentes no caso especifico
do Timor Leste, tem a clara preocupacao de coordenar as atividades no campo da
seguranca, desenvolvimento e ajuda humanitéria.

No campo da seguranca, conforme observado através das sucessivas missdes
que foram estabelecidas no Timor Leste é possivel perceber a presenca da presséo
cosmopolita nos mandatos de cada missdo onde a construcdo do Estado liberal-
democratico de direito se faz presente (para maiores detalhes vide anexo 1). Tal
pressdo contribui para as transformacdes das operacdes de manutencao da paz na
medida em que observa-se a convergéncia da agenda de seguranca internacional
com os postulados da paz democratica e dos direitos humanos.

Entretanto, as atividades desempenhadas pelas opera¢gdes de manutencédo da
paz dependem “do suporte oferecido, por um lado, por acdes humanitarias, e, por
outro, por programas de desenvolvimento” (Souza 2010, p.87).

No campo da acdo humanitaria, cinco Consolidated Appeals foram criados no
Timor Leste como forma de agregar os esforcos humanitarios no campo da
seguranca: United Nations Consolidated Inter-Agency Appeal for East Timor Crisis,
de 1999 a 2000; Joint Appeal Solutions for East Timorense Refugees, de 2002;
Flash Appeal de 2006; Consolidated Appeal Process de 2007; por fim, o East Timor
Transitional Strategy and Appeal de 2008 (para maiores detalhes vide anexo 2).

No campo do desenvolvimento, somente dois relatérios foram elaborados pelo
United Nations Development Assistance Framework: o primeiro de novembro de
2000 pelo Common Country Assesment intitulado East Timor: Building Blocks for a
Nation; o segundo de janeiro de 2003 elaborado pelo UNDAF intitulado East Timor
United Nations Development Assistance Framework (2003-2005)

Conforme discutido nessa sec¢do do estudo, as operacbes de manutencdo da
paz multidimensionais tém como uma de suas fun¢des primordiais criar um ambiente
seguro no qual outros atores ligados a ajuda humanitaria e ao desenvolvimento
possam desempenhar suas tarefas sem maiores problemas. Nesse sentido,
percebe-se que a no¢ao de alcance da paz ndo passa somente pela seguranca, mas

igualmente pelo atendimento humanitario e a promoc¢éao do desenvolvimento. Essa
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mudanca de percepcdo que surge no pés Guerra Fria, acompanhado pelos
continuos aparatos institucionais criados no ambito da ONU, permitiu que um novo
discurso democratico e liberal emergisse como condi¢cdo sine qua non para que a
paz seja alcancada (Souza 2010, p.102).

Nesse sentido, essa nova concepg¢éo produziu um discurso no qual o modelo de
construcdo de Estados liberal-democraticos passa por um processo de proselitismo
politico, onde o desenvolvimento, os direitos humanos e a manutencdo da paz
devem se propagar por todo o mundo como forma de se alcancar estabilidade
politica para Estados que estdo em processo de degradagdo politica, econémica,
social e cultural (ibid, p.102).

Esse processo incide de forma marcante sobre as operacfes multidimensionais
e demais atores humanitarios que atuaram no Timor Leste na medida em que se
observa uma convergéncia de projetos que visam atender a esses padroes

democréticos e liberais (ibid, p.102).

4. O nexo entre Seguranca, Desenvolvimento e Ajuda  Humanitaria

Analisando as distribuicdes das politicas de reconstrucdo implementadas no
Timor Leste, é possivel observar a convergéncia de alguns projetos na area da
seguranca, ajuda humanitaria e desenvolvimento (para maiores detalhes observar
anexo 3). Mesmo que as operacfes de manutencdo da paz tenham como
especialidade o uso da forca e tarefas relacionadas a seguranca, seu papel no caso
estudado perpassa esse campo e vai de encontro aos projetos desenvolvidos pelo
CAP, UNDAF e vice-versa.

Por outro lado, ainda que exista essa convergéncia de atividades e projetos,
percebe-se que as operacdes de manutencdo da paz, o CAP e a UNDAF possuem
especialidades inerentes a sua esséncia. Enquanto que o primeiro ator tem como
capacidade exclusiva a garantia de liberdades fundamentais, consolidacdo da paz, o
segundo, por sua vez, especializa-se em projetos voltados para a area da saude e
de necessidades basicas, e, por fim, o terceiro ator, esta mais focado em tarefas de
desenvolvimento liberal e democrético.

Como o Timor Leste até o final da década de 1990 ainda estava sob ocupacéo

indonésia e nao tinha nenhuma estrutura politica, econdmica, social e cultural
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propria, os esfor¢cos nos trés campos analisados foram fundamentais para que o
pais pudesse dar os primeiros passos rumo a democracia e o liberalismo.

Percebe-se também que a presenca das operacdes de manutencdo da paz de
1999 até 2008 seguiu o0 processo de construcdo de um Estado nos moldes citados
na medida em que a UNAMET deu inicio a consulta popular para averiguar a
vontade da sociedade favoravel a independéncia ou integracéo. Depois do resultado
a favor da autonomia, as sucessivas missdes da ONU tiveram como objetivo auxiliar
0 povo timorense na criagdo de seu novo Estado.

Em relacdo aos CAPs apresentados, percebe-se que a sua implementacdo nos
anos 1999, 2000, 2002, 2006, 2007 e 2008 seguiu em grande medida os momentos
humanitarios mais criticos. Nos dois anos iniciais o CAP tinha como objetivo prestar
as necessidades basicas a populacdo o mais rapido possivel para reconstruir e
desenvolver o Timor Leste. Ja em 2002, periodo no qual o Timor Leste alcanca de
fato a sua independéncia, os esforcos do CAP se concentravam em continuar a
prestar assisténcia humanitaria a parcela da populacdo que ainda estava sofrendo
algum tipo de privacéo e, principalmente, ajudar as operacfes de manutencdo da
paz no processo de reintegracao dos refugiados e deslocados internos a vida social.
Em 2006, com as convulsbes sociais resultantes das agudas desigualdades,
tensdes étnicas, o CAP lancou um Flash Appeal como forma de responder
imediatamente a crise e ajudar a UNMIT nas suas tarefas. Os CAPs seguintes de
2007 e 2008 seguiram as tendéncias apresentadas em 2006 e focavam seus
esforcos na tentativa de ajudar os deslocados internos que sofreram com a referida
crise social.

Na UNDAF, percebe-se que apenas um relatorio foi criado para os anos de 2003
e 2005. Periodo que ndo houve nenhum CAP e que as operacfes de manutencéo
da paz no Timor Leste tinham como estratégia fortalecer o as autoridades
governamentais timorense na sua nova tarefa de administrar um novo Estado.
Nesse sentido as atividades da UNDAF se encaixam em um momento estratégico no
qual o desenvolvimento foi introduzido como forma de auxiliar nesse processo e criar
as bases necessarias para que o Timor Leste correspondesse aos esforcos feitos no
campo da seguranca e ajuda humanitaria.

Para que todas essas atividades apresentadas na figura acima pudessem ser

alcancadas, houve a participacdo de diversos Estados e organizacbes néo
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governamentais (para maiores detalhes ver anexo 4). Nesse sentido, “a idéia de
que, nas operacdes multidimensionais, ocorreria a divisdo de tarefas entre
organizacdes e agéncias especializadas e que caberia a ONU coordenar a
realizacdo das atividades parece se confirmar” (ibid, p.107).

Com base na distribuicdo das organizacées e Estados que participaram do
processo de reconstrugcdo do Timor Leste nas é&reas de seguranca, ajuda
humanitaria e assisténcia ao desenvolvimento, 0s programas e agéncias
especializadas da ONU que se encontram na intercessdo entre as trés areas, o
Banco Mundial, o Fundo Monetario Internacional e o Banco de Desenvolvimento
Asiatico, que faziam parte do United Nations Country Team, desempenharam um
papel de destaque no Timor Leste.

Os programas e agéncias da ONU acima mencionados ja atuavam no Timor
Leste desde 1999, assim que a violéncia pds-referendo se instaurou no pais. As
demais organizagbes foram agregadas ao longo dos anos e se mostraram
fundamentais para que os projetos desenvolvidos na area de seguranca, ajuda
humanitaria e desenvolvimento fossem possiveis. Por exemplo: o Banco Mundial
através do Performance Partnership Plan (programa que agregam diferentes atores
para trabalhar em prol de um projeto especifico) foi responsavel pela reestruturacao
do setor de saude no Timor Leste.

Em relacdo aos paises, observa-se que os contribuintes para a composicao das
missdes que atuaram no Timor Leste de 1999 a 2008 se manteve quase que intacta,
sofrendo apenas algumas variacdes a partir de 2006.

Nesse sentido é importante notar que “a convergéncia das politicas
implementadas e a divisdo de tarefas entre as organizacbes apontam para a
existéncia de um nexo entre seguranca coletiva, assisténcia humanitaria e
assisténcia ao desenvolvimento no amago das operacdes de paz multidimensionais.
Tal nexo sugere uma importante transformacéo institucional que aponta para a
consolidacéo de novas idéias acerca da manutencao da paz e da estabilidade, cada
vez mais pautadas pela redefinicdo de elementos da ordem interna dos Estados em
reconstrucao, como, por exemplo, a forma de governar, e pelo esfor¢co de adequar
esses elementos a padrbes aceitos internacionalmente, como as praticas de boa

governanca” (ibid, p.107).

11



5. Conclusao

Tendo por base o modelo compreensivo da politica internacional fundado na
idéia de sociabilidade precaria, o estudo procurou demonstrar como a tensdo entre
ordem e justica é responsavel pelas principais evolu¢gées normativas e institucionais
no campo da acao humanitaria no pés Guerra Fria.

Para tanto, fez um apanhado tedrico da vertente racionalista encontrada na
Escola Inglesa de Relacdes Internacionais, expostas por Hedley Bull, para
compreender como dentro da Sociedade de Estados percebe-se que a manutencéo
da ordem se sobrepde ao atendimento das demandas por justica. Partindo dessa
concepcao, a ONU, enquanto reprodutora da Sociedade de Estados, criou as
operacbes de manutencdo da paz como forma de se alcancar a estabilidade no
sistema internacional.

Ao longo dos anos, entretanto, essas operacbes foram passando por um
processo de evolucdo que redefiniu o conceito de acdo humanitaria. Se
anteriormente as missfes necessitavam do consentimento dos Estados em litigio
para desempenhar suas atividades, no pos Guerra Fria esse principio ndo se mostra
mais como fator impeditivo para que o Conselho de Seguranca estabeleca uma
missdo de paz em determinada crise.

Ao considerar os conflitos intra-estatais, que comecaram a eclodir principalmente
a partir da década de 1990 e que apresentam alto grau de degradacéo politica,
econdmica, social e cultural, uma séria ameaca a paz e estabilidade do sistema
internacional, a ONU adota um discurso de protecdo aos direitos humanos e dos
individuos como forma de garantir a ordem e ndo o atendimento da justica
(entendida como os direitos humanos).

Por mais que a organizacdo tenha passado por um processo, e ainda vem
passando, de reforma e aprimoramento institucional, a Carta de 1945 ainda coloca o
Estado e todos os seus atributos inerentes (como a soberania) em primeiro plano. Ja
a Declaracao Universal dos Direitos Humanos por mais que tenha sido considerado
um marco para a protecdo dos individuos, s6 encontra aplicagdo caso um Estado o
faca em relagdo ao individuo. Ou seja: o Estado é o Unico ator capaz de prover 0s

direitos humanos em sua totalidade aos cidadaos.
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Nesse sentido, (i) considerando que a ordem se sobrepfe a justi¢ca, (i) que as
operacdes de manutencdo da paz evoluiram ao longo dos anos e que (iii) a acao
humanitaria, por conta da conjuntura politica contemporanea vem ganhando
contornos sem precedentes na historia, o estudo procurou entender a transformacéo
das operacbes de paz a luz de um projeto de construgcdo de Estados liberal-
democréticos. Tal dindmica implica um nexo entre seguranca, ajuda humanitaria e
desenvolvimento, além de um novo significado para a ordem internacional (que néo
mais se assenta sobre a balanca de poder, mas na difusdo de Estados liberais-
democraticos).

Para tanto, adotou como estudo de caso o Timor Leste no periodo de 1999 a
2008. No episodio em questdo foi possivel encontrar a presenca tanto das
operacdes de manutencdo da paz multidimensionais (também conhecidas como as
de terceira geragdo) como dos novos mecanismos institucionais criados pela ONU
para a criagdo do modelo de Estados acima mencionado.

As resolucbes aprovadas pela Assembléia Geral e Conselho de Seguranca, os
Consolidated Appeal Process e os relatérios da United Nations Development
Assistance Framework convergem para a consecucdo do objetivo de criar um
Estado com caracteristicas liberais e democraticas e que une em sua totalidade um
nexo entre segurancga, ajuda humanitéria e desenvolvimento.

Esse nexo é a principal ferramenta que a ONU vem adotando a partir da década
de 1990 como forma de assegurar a paz e a estabilidade e, em segundo plano,
atender as demandas por justica.

Nesse sentido, “propor um nexo entre segurancga, assisténcia humanitéria e
assisténcia ao desenvolvimento permite compreender o papel da ONU na
reconstrucdo de Estados como expressédo da propria reconfiguracdo da nocao de
paz no sistema internacional, e ndo como idealizadora de métodos e técnicas de
combate efetivo as causas de conflitos com dimensdes potencialmente

internacionais” (Souza 2010, p.140).
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Anexos:

Componentes 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Cessar Fogo [INTERFET|[INTERFET UMNTAET
UMNTAET UMNMISET |UMMISET UNMIT | UNMIT
UMNTAET | UNTAET UMNMISET
Protegdo,
Direitos
INTERFET [INTERFET UNTAET UMNMISET | UNOTIL
Humanos e UNTAET UMMISET [UNMISET UMNMIT | UNMIT
. UMNTAET | UNTAET UMNMISET UMNOTIL | UNMIT
Primado da
Lel
Reforma do
Setor de
INTERFET | INTERFET UMNTAET UNMISET |UNMOTIL
Seguranca e UNTAET UMNMISET [UNMISET UNMIT | UNMIT
UMNTAET | UNTAET UMNMISET UMNOTIL [ UNMIT
Setor de
Seguranga
Processo de
INTERFET
Paz e INTERFET UNTAET UNMISET |UNOTIL
. . UNTAET UNTAET UMMISET [UNMISET UMNMIT | UNMIT
Consolidacdo UNTAET UMNMISET UMNOTIL [ UNMIT
da Paz UMNAMET

Anexo 1. Componentes das missdes e ocorréncia por Ano (1999-2008).
Adaptado de: A/IRES/54/20, 2000; A/RES/54/246, 2000; A/RES/55/228, 2001,
A/RES/56/296, 2002; A/RES/56/249, 2002; A/RES/57/327, 2003;
A/RES/58/260, 2004; A/RES/59/13, 2005; A/RES/60/271, 2006;
A/RES/61/282, 2007; A/RES/61/249, 2007; A/RES/62/258, 2008
(Orcamentos); A/56/945, 2002; A/57/772/Add.11, 2003; A/59/736/Add.17,
2005; A/60/789, 2006; A/61/852/Add.2, 2007; (Relatorios de Desempenho
Financeiro)
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Componentes 1999 (2000|2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

Agricultura v |
Safde + v v ¥ + v
Alimentacdo e Seguranga
Alimentar v | v L
Abrigos e Itens Ndo-
Alimenticios v | v LA
Agua e Saneamento v | v o | |
Educagao v | v v O I
Pmte;ﬁn, Direitos Humanaos
e Primado da Lei v | v v v
Recuperagido Econdmica e
Infraestrutura v | v v ¥
Multi-Setorial (assisténcia a
IDPs e Refugiados) v | v v v | v
Coordenagdo e Servigos de
Suporte V| R I
Gestdo de Risco e Desastres v

Anexo 2: Componentes do CAP e ocorréncia por Ano (1999-2008)
Adaptado de: CAP Timor-Leste 1999-2008



TIMOR LESTE
Plano de assisténcia e reconstrucao

Operagies de manutencio da paz_.— " - Consolidagio dapaz

ity (liberdade de ir e vir. ,_,r-""{ Sy Sy
e conirele de armas} - e ~.
/"' - Menor incidéncia de desordem /' . \ - Promwcie do Livre-mercade '“\\
P civl ‘/ d R“""“""’a‘r"f" . . o . *. United MNations Development Assisiance Framework
- Garantia de liberdades /" - Ireinamento de lideres s, - Eztimwule a iniciativa privada N\
/ fundamentais v h-aﬂ.ix:im_mfn_is_ - \\ N
- Autoridade Macional (estruturas /’ " — N . o \\
/' de gov. locais) Y " . Monitoramenio - Rule of Law S\ sileguiaci das ihsiiteicoes
/- Desmantelamento de forgas 7 "L.\:“‘Hh\ LTINS ﬁ.nanfen‘as e \
[ irregulares P - Coordenagio/Didlogo (GT, 0z, ONGs, Lideres) ', . tomerciais apadries \
Vi \ s internacionais \
- Seguranga de locais e _Assisténcia H jtaria (alivio de l\'.
/ instalagies estratégicas / neceszidades) ; '\
| - Ratificacio de P4 | \\ \
! Convengies P | - Reabilitagio de infraestrutura e de zervigos \
Internacionais / [ zociaiz hasico \ b
[ \
- Reforma 7 f - Estudos/Pesguizas - Reformas politicas 1
Constitucional/Legis] .-“
A " gls - Criagao de estratégiar nacionais e planos de i
| agdo | 5 A - Geragao de \"
| | implenentagio EEn
|- Reestruturacio d.o f | {fizcallorcamentario/econdmicofambientallagrico { mprezo \ |
;Eumm , | la/sanitirio/educaional’ | - Becuperagio | f
[ \ i | ecomdmica !
. - Eleicdes - Seguro da equ.lpe"\ = Reahl]:ltags'in de inﬁ'agsh'utum.ﬁsica, o / - Superarafomee | {
Ly o | o daz aperagies organizacional e l?.e-:!)e.ssoal do sistema judicidrio .'"l a miséria |
do \ e Reforma do Judiciario
\ e documentar | o L do sistemma & - Protecio 4 crianca /
?"“’:: e | correcional \_ - Retorno de refugiados ¢ deslocados internos  / - Igualdade de género | /
@ aicts: , "\\— Manejo de recursos naturais Vi P'mg:ramas t.lepmtega.o {
\ . _— - Assisténeia TécnicalS e 4 a0 meio amhiente | '_,/
\\ Resposias a TEEneRS \, FEFIRIEI Sematn / - Fortalecer org. locais ! //
. \ 5 |
\ uporie Fortalecimento insttucional /f I P
LY Aumenio do aceszo a ;
. -\:*;gm;‘g:*;::;‘;mm;:;\ Protegiosas D eduessie A
", . 3= - CUPeracan Far -} '
..~ Peace-h #
\\ ~ ol ace u:ld.mg/,/ educacio / /_/
e T Al:esso das Agéncias Humanitirias ™ - Redugioe da mortal, infantil e _,;' =
TR ____,a-"v"- - m:atema _____.---';/
\\ hntmuaganmlst'ﬂlu.l.gan de vitaminas Com.lﬂalmr traha]]m ’
\ Monitoramente epidemologico - Abrigoes emerge-m:iais /
.
™~ I'![e]]mm das condicbes de higiene ’
S Pnlgramas de prevencio de HIV/AID: e dema_lf// Consolidated Appeal Process

— doem;as -

Anexo 3: Distribuicdo das Politicas de Reconstru¢cdo do Estado no Timor Leste nas areas de Seguranca, Assisténcia Humanitaria e Assisténcia
ao Desenvolvimento. Adaptado de: Souza 2010, p.104; A/RES/54/20, 2000; A/RES/54/246, 2000; A/RES/55/228, 2001; A/RES/56/296, 2002;
A/RES/56/249, 2002; A/RES/57/327, 2003; A/IRES/58/260, 2004; A/RES/59/13, 2005; A/RES/60/271, 2006; A/RES/61/282, 2007; A/RES/61/249,
2007; A/RES/62/258, 2008 (Orcamentos); A/56/945, 2002; A/57/772/Add.11, 2003; A/59/736/Add.17, 2005; A/60/789, 2006; A/61/852/Add.2,

2007; (Relatorios de Desempenho Financeiro); CAP EAST TIMOR 1999, 2000, 2003, 2006, 2007, 2008; UNDAF EAST TIMOR 2003-2005 16



TIMOR LESTE
OrganizacOes e Estados Atuantes

Operagies de manutengio da paz f"'"---l;iji Argentina = ;{:‘h
Gamhia Ausiria Ausiralia -~ e

Benin Bosnia & Herzegovina
/ o
Thailand  Vanuatu  Zambia - \ *._ United Nations Development Assistance Framework

i India Jamaica El Salvador {." ‘\\ N\

/B ldesh Doliia Chama N UNAIDS \,
; Chile Canada Brarzil Jordan / — — N,

/ Ching Miger Kyrgyzstan Kem ¥ NS UNOPS \

Mozambigue -"' & \
at  Nepal Namibia A \
/ Denmar / f Azian Development Bank : \

| S Lan]m Nigeria \
T]ua Netherlands $amoa 7 / LY
Al T i Lo UNPOL UNFPA \ \
| Philippines Bomania |' IMF FAO UNICEF | \
Serhia and Mnntenegmll_-‘,
| Rusgian Federation | [ UNHCE UNDP | \,|
| Republic of Koxea 1NDSS III I
| United States \ UNv World Bank  OHCHE / | .
| Senegal Spain | Singapore \,\ \ /
\ Slovalda | \ / f
\ UN-HABITAT UNCDF / |
\sm-em}:em“ Ireland e 8 ,"; /
% '
\Eeppt Tulmh New Zealand WHO UNESCO 10M / |
X U I LY ra | #
N i \ / |
\\l:aqmsian \ MNorway \ /f | /
 Ukraine | coede ‘\\\ /{/ ) //
™ | oL /
M United Kingdo .x““\ 7 i ’//
1 m “ /
\\“H.. S _,/ L
\ g Japan - e
_—-"--- ----‘"-——_ _-—"'----
ACT T— ———pra HOPE 0W§ —— ACF,/

\\Iinlar U'NSECOORD AMAY ASF AuwsAID AUSTCARE BA CARE AMI -

\f”‘h"‘l CARITAS CCF CIDA CRS EUECHO CAA IRC IEC Am}/
France Health Net ICMC IFRC Irish Aid JSMP RMDH _
“_Indonesia UNIFEM OCHA MAP Plan Timor Leste

TS._NRC OIKOS OXFAM PI $DC TGH MSFAF/ Consolidated Appeal Process
= 'I'LRC TUSAID WYVI OPE -
= Save the Children
Anexo 4: Distribuicdo das Politicas de Reconstrugéo do Estado no Tlmor Leste nas areas de Seguranca, Assisténcia Humanitaria e Assisténcia ao
Desenvolvimento. Adaptado de: Souza 2010, p.106; A/RES/54/20, 2000; A/RES/54/246, 2000; A/RES/55/228, 2001; A/RES/56/296, 2002;
A/RES/56/249, 2002; A/RES/57/327, 2003; A/RES/58/260, 2004; A/IRES/59/13, 2005; A/RES/60/271, 2006; A/RES/61/282, 2007; A/RES/61/249,
2007; A/RES/62/258, 2008 (Orcamentos); A/56/945, 2002; A/57/772/Add.11, 2003; A/59/736/Add.17, 2005; A/60/789, 2006; A/61/852/Add.2, 2007,
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