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RESUMO: O presente artigo objetiva refletir acerca da problemética natural e artificial da agua
no Nordeste Semi-Arido, exemplificando o Estado da Bahia e o quantitativo de conflitos pelo
uso da agua entre 2002 e 2011. Para tanto, far-se-a, primeiramente, uma analise tedrica no
Nordeste Semi-Arido como um todo e, num segundo momento, as singularidades na Bahia,
tendo como alicerce do trabalho autores como Ab’Saber (1974), Suassuna (2002;2004;2006),
Malvezzi (2007;2010), Garzon (2010), Castro (1992), Bursztyn (2008), além de érgdos como a
Comisséo Pastoral da Terra (CPT) e do Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB),
Agéncia Nacional de Aguas (ANA), dentre outros. Desse modo, faz-se impar entender o
contexto hidrico no Sertdo Nordestino, marcado pelo estere6tipo da escassez como
condicionante dos infortinios da populacgdo, assim, as caracteristicas naturais sao obscurecidas
pela escassez politica, onde a dependéncia de a¢Ges assistencialistas tornou, ao longo do tempo,
0 Nordeste um palco de conflitos e hostilidades.

PALAVRAS-CHAVE: Nordeste; Semi-Arido; agua; conflitos.

O rio seco, a vida seca

Que tristeza, ja tem vaca no jirau
O cercado sem pasto

Sem ter agua pro gasto

Pela fé do lavrador

S6 vou dormir quando chover

Ai j& é de madrugada

A noite nublada

Fez-se num aguaceiro

Vem fecundar minha pobreza
Nas terras que eu planto

Sem ter canto pra ficar

Chuva mata minha fome, minha sede
Homem pobre como eu

Sabe esperar, lutar

Pra depois colher
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O seu feijao
Dono do ch&o com seus irmaos®.

(Dominguinhos)

O Semi-Arido estd presente nos Estados do Piaui, Rio Grande do Norte,
Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Bahia e na porcdo Norte de Minas Gerais. O
Dominio Morfoclimético Semi-Arido do Nordeste Brasileiro (Ab’Saber, 1974), possuli
particularidades ainda pouco estudadas e, numa visdo holistica, Malvezzi (2007, p.09)
considera que “[...] o Semi-Arido brasileiro no é apenas clima, vegetaco, solo, sol ou
agua. E povo, musica, festa, arte, religido, politica, historia. E processo social. N&o se
pode compreendé-lo de um angulo s6”.

O clima quente e seco do Semi-Arido Nordestino é do tipo Tropical Semi-
Arido, uma derivacdo do Tropical, apresentando também aridez sazonal, deficiéncia
hidrica e precipita¢cdes imprevisiveis concentradas no verdo e no outono. Nesse sentido,
o problema central no Nordeste ndo é a restricdo a 4gua o ano todo e em toda a area,
mas a irregularidade de chuvas no tempo e no espaco e a alta evaporacdo perante a
quantidade de chuva, assim, entre épocas com regularidades, podem surgir as
irregularidades, trazendo a estiagem.

Destarte, as condicOes climaticas e hidricas existem e condicionam relacdes
diferencadas com os elementos da natureza, mas servem de trampolim politico a partir
de obras farabnicas que beneficiam mais a porcdo abastada da sociedade. Eis ai o mote
secular das discussbes sobre a escassez hidrica no Semi-Arido Nordestino, ja que o
evento politico esta ligado ao latifundio, as barganhas industriais e a agilidade nas
concessdes de outorga, enfim, ao Estado como beneficiador das atividades néo
referentes as necessidades essenciais de agua.

O presente artigo objetiva refletir acerca da questdo hidrica no Nordeste Semi-
Arido em suas nuances naturais e politicas, exemplificando o quantitativo de conflitos
pelo uso da agua na Bahia entre 2002 e 2011. Como alicerce do estudo tem-se autores
como Ab’Saber (1974), Suassuna (2002;2004;2006), Malvezzi (2007;2010), Garzon

(2010), Reboucas (1997;1999), além de 6rgdos como a Comissdo Pastoral da Terra

¥ Trecho de A fé do lavrador. Composta por Dominguinhos. Disponivel em:
http://www:.letras.com.br/dominguinhos/a-fe-do-lavrador
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(CPT), do Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB), Articulacdo para o Semi-
Arido (ASA), Agéncia Nacional de Aguas (ANA), dentre outros. O estudo é parte das
discussbes que estdo em andamento na dissertacdo de Mestrado em Geografia,

Universidade Federal de Goias, Campus Cataléo, linha de pesquisa Estudos Ambientais.

Entre a ecologia e a politica da dgua no Semi-Arido Nordestino

Na perspectiva da visdao democratica quanto ao uso da agua, recorre-se a Ribeiro
(2008, p. 17), ao analisar que “a agua ¢ fonte de conflitos porque sua distribui¢do
natural ndo corresponde a sua distribui¢do politica”. O autor ainda afirma que o Brasil
aparece na 252 posicdo com 48.315 m? anuais per capita de agua, o que representa 12%
dos recursos hidricos totais do mundo e pouco mais da metade do total da América do
Sul. As condi¢es climéticas e geograficas do pais contribuem para periodos chuvosos
durante todo o ano, favorecendo a formacao de uma vasta rede hidrografica permanente.
Entretanto, apenas a Regido Semi-Arida nfo apresenta a mesma abrangéncia de chuvas,
tornando seus rios com volume escasso e, na sua maioria, por seu regime pluvial, a
bacia hidrografica é formada por rios efémeros e/ou temporarios.

Entretanto, Porto-Gongalves (2006) contrapde as estatisticas referentes a
escassez hidrica ao afirmar que a agua doce que é responsavel pela vida no Planeta é,
sobretudo, vinda da evaporacdo dos mares e oceanos, mas ndo desfavorecendo o teor
politico-ecoldgico do aumento da escassez em varias regides. Ainda, o autor sugere que
se ateste a geograficidade da agua em escala local, regional, nacional e mundial, para
que se possa distinguir o discurso ecoldgico daquele que é apenas politico.

Nesse sentido, Olic (2003) destaca quanto a “geografia da dgua” que a Regido
Sudeste, a mais populosa do Pais (42,6%) € servida de 6% do potencial hidrico
nacional; a Regiao Nordeste, com a segunda maior populacdo (28%), é ‘contemplada’
por 3,3%; a Regido Sul, com 15% da populacéo, possui 6,5%; a Regido Norte possui a
maior concentragdo hidrica (70%) e conta com um efetivo populacional de 7%. Ja o

Centro-Oeste Brasileiro apresenta 15,7% do total hidrico e apenas 6,5% da populag&o.
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O Semi-Arido Nordestlno apresenta particularidades quanto a hidrografia, nesse
sentido, Suassuna® (2002) afirma que os indices pluviométricos variam entre 300 e
800mm anuais e a evapotranspiracdo potencial chega a 2.500mm, as massas de ar
Equatorial Atlantica e Equatorial Continental Polar adentram o interior do Nordeste de
forma branda, além da influéncia do El Nifio e da disposi¢édo para o sentido Norte-Sul,
canalizando os ventos alisios, formando corredores, o que dificulta as precipitagdes no
Semi-Arido Nordestino e contribui para o volume e o espagamento temporal das chuvas
(caracterizando realmente a seca).

A delimitacio do Semi-Arido Nordestino foi dada em 2005 pelo Ministério da
Integracdo Nacional (MI), considerando &reas com precipitacdo pluviométrica média
anual inferior a 800 mm, indice de aridez de até 0,5 entre 1961 e 1990, risco de seca
maior que 60% entre 1970 e 1990, sendo que o alcance da nova delimitacdo
corresponde a aproximadamente 57,53% da Regido Nordeste, mais alguns municipios
do Estado de Minas Gerais, com &rea total de 981.821,9 Km? (LINS, 2008).

Quanto ao Poligono das secas, sua espacializacdo deu-se para fins de defesa
contra os efeitos dos periodos de estiagem, pela Lei N° 175 de 07 de Janeiro de 1936,
que abrange os estados do Piaui, Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco,
Alagoas, Sergipe e Bahia, numa area de 962.857,3 km? da extens&o territorial da Regido
Nordeste, além de 86 municipios do Norte de Minas Gerais (SUDENE, 2012).

Metade da Regido Nordeste apresenta condicdes climaticas de clima Semi-Arido, o
que também ¢ analisado por Ab’Saber (1974, p. 04), quando destaca aspectos como a
existéncia de duas estacGes bem definidas, uma chuvosa e uma de estiagem, drenagem
aberta, abrangéncia em 10% da superficie terrestre Brasileira € mais de 23 milhdes de
habitantes (ASA, 2011). Quanto as regiGes hidrograficas, o0 Nordeste ¢ formado pelas
bacias do Tocantins-Araguaia; Atlantico Nordeste Ocidental; Parnaiba; Atlantico
Nordeste Oriental; Atlantico Leste e Sdo Francisco (ANA, 2006).

Reboucas, (1997) ainda colabora afirmando que a combinacdo dos aspectos
climaticos com os geoldgicos, formado por embasamentos cristalinos, resulta na formacéo
de cursos d’aguas temporarios, o que colabora para a visdo de aridez total e pobreza.

Apresenta também areas sedimentares e grandes extensfes com solos jovens, evoluidos e

* SUASSUNA, Jodo. Nordeste: oh, que lindo! (2002) Disponivel em:
<http://www.fundaj.gov.br/docs/tropico/desat/turismo.html>. Acesso em 26 jun. 2011
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profundos. Os autores ainda analisam que, na maior parte da area, os solos tém pouca
profundidade e baixa capacidade de infiltracdo, alto escoamento superficial, mas também
boa fertilidade quimica e pH proximo ao neutro, apresentando alcalinidade nas &reas
calcarias.

Quanto aos aspectos da hidrologia do Nordeste, sabe-se da sua estreita ligacdo com
o clima onde, no periodo de seca, o lencol fredtico torna-se mais profundo e escasso e 0s
cursos d’agua passam a abastecé-lo. Nesse sentido, faz-se impar a desmistificagdo dos
periodos de seca como desestruturador da economia e da sociedade Nordestina,
salientado por Andrade (1985), como se a deficiéncia hidrica so estivesse presente nessa
Regido, o que também é exposto por Reboucas (1997), quando afirma que o
determinismo da Regido s6 serve de justificativa a cultura da seca pelo poder publico:

[...] As condigbes fisico-climaticas que predominam na Regido
Nordeste do Brasil podem, relativamente, dificultar a vida, exigir mais
empenho e maior racionalidade na gestdo dos recursos naturais em
geral e da agua em particular, mas ndo podem ser responsabilizadas
pelo quadro de pobreza amplamente manipulado e sofridamente
tolerado. Destarte, o que mais falta no Semi-arido do Nordeste
brasileiro ndo é agua, mas determinado padrdo cultural que agregue
confianca e melhore a eficiéncia das organizag@es publicas envolvidas
no negocio da agua (REBOUCAS, 1997, p. 127-128).

A historia econdmica, politica e social do Nordeste estiveram sempre ligadas ao
territério e a politica de exploracdo baseada na concentracdo de terras, sendo um
determinante para o agravamento das condi¢Bes sociais e ambientais da Regido. Ac¢des
governamentais no século XX trouxeram acbes para a Regido, como por exemplo, 0
Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS), entretanto, as diversas criticas
ao 6rgao se fundamentam na “industria da seca”, com o desvio de verbas, a politica da
acudagem, a manutencao das condigdes das populagdes menos assistidas. Em 1959, uma
intervencdo do Estado no Nordeste foi a criacdo da SUDENE, houve um fortalecimento dos
mecanismos de apoio & economia Nordestina mediante, primeiramente, definicdo do espago
que seria compreendido o Nordeste (SILVA, 2010).

Ressalta-se que o uso dos recursos hidricos superficiais no Semi-Arido s&o
principalmente para o agronegdcio, o que intensifica a solicitacdo de outorga e o

balanco hidrico oferta-demanda é dificultado pelos aspectos naturais da Regido,
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portanto, diante de conflitos de interesse no uso da agua, a sobrevivéncia da populacao

ndo pode ser subjugada aos que detém o poder de barganha.
Conflitos pelo uso da agua no Nordeste: 0os numeros na Bahia

Os conflitos por agua no Nordeste inserem-se no alicerce do poder
econdmico através, por exemplo, do agronegocio da soja, as cercas dos perimetros
irrigados, um novo modelo agroexportador para a fruticultura em areas a jusante dos
acudes, nos barramentos para o aproveitamento hidrelétrico, mineracéo, carcinicultura,
silvicultura do eucalipto, ou seja, sdo as nuances do uso multiplo da agua, “[...] como
consumo, infraestrutura e produto” (GARZON, 2010, p. 82). Dourado (2011) ainda
colabora ao analisar as metamorfoses territoriais a partir dos projetos de

desenvolvimento regional no Nordeste, tendo a agua como mote, pois:

[...] A delimitacdo de um determinado espago para implementar um
projeto de irrigagdo ja € uma politica de desenvolvimento territorial,
porque essa decisdo ocasionara transformacdes profundas no territorio
e, consequentemente, redefine suas formas e fungdes. Via de regra,
estes espagos sdo inicialmente direcionados ao cultivo de produtos
voltados para o consumo local e o fato de ndo serem necessarios
maiores gastos com a produgdo (insumos e maquinas, dentre outros)
favorece a sua pratica pelos pequenos irrigantes. Entretanto, ha o
interesse por parte do proprio Estado para que os irrigantes passem a
cultivar lavouras mais competitivas e, no caso do Semiarido brasileiro,
a producéo fruticola passou a ocupar grandes areas dos projetos de
irrigagdo, muitos deles, sob o comando de empresas com poder
aquisitivo para implementar as inovagdes tecnoldgicas capazes de
atender as exigéncias e normas do mercado internacional
(DOURADO, 2011, p. 132-133).

Assim sendo, corrobora-se com Vianna (2005), na analise dos
hidroterritérios como expressdo da valoracdo por quantidade de agua; areas de luta e
resisténcia contra a mercantilizacdo desse elemento, no sentido de assegurar a sua
inalienabilidade, bem como a cultura dos povos que habitam o territorio.

Dados da Comisséo Pastoral da Terra (CPT), mostram que os conflitos pela
agua no Nordeste tém grande proporgdo pelo numero de familias atingidas, como a
transposicao da Bacia Hidrogréafica do Rio S&o Francisco. Assim, 0 monopdlio politico,

a apropriacdo privada das riquezas regionais, principalmente quanto ao armazenamento
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de 4gua sdo os enfrentamentos no Nordeste Semi-Arido, pois os problemas, as técnicas
e a efetiva solugdo esbarram na manutencdo do cabresto sociopolitico. Para Malvezzi
(2010, p. 84), “a transposicdo de aguas do Sao Francisco, como temos repetido
exaustivamente, se consumada, serd a criacdo do maior mercado de aguas do Brasil,
quica do mundo”. Ou seja, entre as diversas sedes no Semi-Arido, a dessedentaco
humana e animal ndo é totalmente prioritaria porque a gestdo é mediada por forgas
maiores.
QUADRO 1 — Nordeste: conflitos pelo uso da agua 2002 - 2011

Conflitos pela &gua no Nordeste | N° de conflitos | Pessoas envolvidas
2002 11 2.394
2003 6 396
2004 19 4.045
2005 18 2.318
2006 13 1.190
2007 24 9.806
2008 21 8.183
2009 16 4.393
2010 38 14.158
2011 33 8.133

Fonte - Adaptado de Conflitos no Campo — Comissdo Pastoral da Terra
Org. - PIRES, Ana P. Novais, 2012.

O baixo indice de chuvas no Nordeste desde Novembro de 2011, a atual
seca na Bahia e 0 ano eleitoral originaram novamente as a¢6es como a inauguragdo de
adutoras, sistemas de abastecimento simplificados, sistemas de dessalinizacdo,
distribuicdo de vales cestas bdsicas, renegociacdo das dividas de agricultores,
diminuicdo do preco da racdo animal, possibilidade de inducdo de chuvas, além do
velho carro-pipa. Ainda recorrendo as analises da CPT, vé-se (QUADRO 2) que 0s
conflitos pelo uso da agua na Bahia na atualidade tém dados significativos,
principalmente nos anos de 2008, 2010 e 2011, com mais conflitos instalados, bem

como mais familias envolvidas.
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QUADRO 2 — Bahia: conflitos pelo uso da dgua 2002 — 2011

Conflitos pela agua na Bahia | N° de conflitos | Pessoas envolvidas
2002 1 23
2003 - -
2004 4 395
2005 7 775
2006 3 750
2007 2 725
2008 7 1.964
2009 2 1.230
2010 15 5.230
2011 9 1.151

Fonte - Adaptado de conflitos no campo — Comissao Pastoral da Terra
Org. - PIRES, Ana P. Novais, 2012.

Assim, surgem as hidroresisténcias em meio as obras farabnicas e, para a CPT
(2012) e para o Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB) (2012), o grande
namero de pessoas atingidas reforca a necessidade da luta contra a mercadorizagdo da
agua no Semi-Arido Nordestino, o que é ratificada por Torres (2007) ao analisar que a
tecnologia para utilizacdo do potencial hidrico serve mais a interesses escusos, aos

valores de troca, do que aos valores de uso, a agua enquanto meio essencial de vida:

[...] Com as novas técnicas surgem também os Senhores da
Tecnologia, beneficiarios das grandes obras hidricas como: canais de
transposicdo, agudes, adutoras, barragens, pocos profundos, estacdes
de tratamento, depuradoras e até dessalinizadoras. Estes senhores séo
0S que obtém um elevado retorno econémico dessas obras e agdes
financiadas pelo erario pablico, na grande maioria dos casos, as
populagdes locais recebem escalas minimas de beneficios, e ainda
arcam com 0s passivos ambientais. O gasto publico gerado por essas
obras, no entanto, € socializada via tributo para toda a Nacdo
(TORRES, 2007, p. 60, grifos da autora).

Dourado (2011) analisa a questdo dos 6rgdos de fomento para o
desenvolvimento regional a partir das obras hidricas e, nesse contexto, para 0 cenario
baiano, os perimetros irrigados tém maior abrangéncia a partir dos projetos da
Companhia de Desenvolvimento do Vale do Sdo Francisco (CODVASF), com 17
perimetros no Estado, numa &rea total de 197,543 ha, com a fruticultura e producéo de

vinho, aquicultura, pecuaria de corte, cana-de-acucar e soja nas areas do Médio,
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Submédio e Baixo S&o Francisco. As obras do Departamento Nacional de Obras Contra
as Secas (DNOCS) sdao menos abrangentes na Bahia, somando trés perimetros,
principalmente de fruticultura.

Assim sendo, para além dos dados, as mudangas causadas nos territorios de
abrangéncias dos perimetros irrigados fazem parte dos nimeros de conflitos na Bahia,
pois, ainda segundo Dourado (2011), a expropriacdo de camponeses e as disputas entre
a sede de dessedentacdo e a sede do capital, traz a tona o papel do Estado enquanto
financiador e fortalecedor do agrohidronegécio (THOMAZ JUNIOR, 2008) no Semi-
Avrido, tendo como mote o desenvolvimento e geracéo de renda.

Apesar de ter a maior parte do seu territorio como area Semi-Arida, a Bahia
néo teve uma boa estruturacdo em relagdo ao Nordeste para a manutencéo da seguranga
hidrica no que tange a dessedentacdo e a producdo dos camponeses, com 150 acudes de
pequenos e médios portes, apesar da boa rede de rios e riachos intermitentes, como o
exemplo o Rio S&o Francisco e a pouca atividade quanto as adutoras, tornando-se “a
maior soliddo hidro geografica do Brasil” (RIBEIRO, 2012), tendo 57% da area do
estado desestruturados hidricamente.

Com o atual periodo de seca vé-se o chamado a economia doméstica de
agua, a racionalizacdo do abastecimento, gastos infimos em comparagdo ao uso da agua
como insumo industrial. Passa-se, nesse sentido, a questdo da agua como mote da
injustica em meio as politicas hidricas, que tratam a 4gua como bem publico, mas com

dominialidade da Unido e dotada de valor econdmico.

Consideracdes para ndo concluir

H& muitas consideracdes dos estudiosos sobre as questdes naturais e sociais no
Nordeste, como por exemplo, os aspectos da pluviometria e da evaporacdo. Desse
modo, a partir do conhecimento técnico correto pode-se pensar numa eficiéncia no
aproveitamento das aguas pelos sertanejos, num processo social mais democratico e

participativo.
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A ideia de um Nordeste a ser desenvolvido a partir das perspectivas exteriores,
tipifica o sertanejo do Semi-Arido como atrasado, pois a colonialidade do poder
(QUIJANO, 2002), destroi os valores locais para reforcar o discurso do moderno
perante o colonial. Assim, os conflitos pela agua trazem as nuances do desenvolvimento
regional a partir de obras no setor hidrico, do emprego de tecnologias para o solo e para
a obtencdo de agua subterranea, além dos barramentos, ja que o progresso como fim nao
pode parar. Tal debate expde que a dessedentacdo e demais usos essenciais a qualidade
de vida esbarram na sede de expansdo do capitalismo e a escassez natural é alardeada
para reforcar a necessidade desses projetos hidricos. Nesse sentido, cumpre ressaltar as
consideracdes de Dourado (2011), ao abordar a o ranco politico da terra e agua no Semi-
Arido Nordestino, ja que:

[...] Mesmo na economia globalizada nordestina, 0 acesso a terra e a
agua continuam sendo instrumentos de dominagdo, como nos “velhos”
tempos da sociedade agraria caracterizada pela trilogia cana-pecuéria-
algoddo. No passado, o coronel controlava o acesso a agua através das
cercas de seus latifindios, sob a complacéncia do Estado, ao passo
que hoje é o grande capital que se apropria das terras e agua
disponibilizadas, via politica de irrigagdo, para a produgdo de
commodities com a conivéncia dos coronéis, hoje travestidos de
ruralistas (DOURADO, 2011, p.115).

A perversa equagdo da mercantilizagio da &gua e terra no Semi-Arido
Nordestino, em que as variaveis escassez hidrica em determinada época-pouca
viabilidade social para os sertanejos do meio rural e urbano- apropriacdo para a
producdo de insumos, formam o falso signo das obras hidricas de grande porte como
salvadoras do povo, quer na geracdo de empregos nas frentes de trabalho, quer no
acesso a agua. Obstaculiza-se a natureza, causadora dos infortinios locais, para maquiar
a viabilizacdo dos agrohidronegdcios.

Corrobora-se também com Mészaros (2011) ao citar a parcela de tarefa comum a
todos nos e, nesse sentido, os sertanejos do Semi-Arido Nordestino, entre homens e suas
atividades no campo e na cidade, foram secularmente moldados a crer num Nordeste
esteredtipo, numa Regido problema, onde as latas de &gua na cabega, o cinza da
Caatinga, os carros pipa e a fome sdo generalizadas, destino do ontem, hoje e amanha

desses povos.
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Silva (2011, p. 02) adverte que “pior que a aridez das terras ¢ a aridez das
mentes”, além disso:

[...] Se continuarmos a pensar como Eles, para ser como Eles, como
nos impBe a educacdo neocolonial, descontextualizada, sem pensar
como nds, para sermos ndés mesmos, como nos convida a educacao
critica, contextualizada, seremos condenados ao efeito da aridez
mental (SILVA, 2011, p. 43).

Pensar e atuar politicamente, no sentido de olhar adiante, de tomar o destino nas

préprias maos é parte impar no processo emancipatorio, ou seja, insurgir-se € mais que
necessidade, é a saida para conhecer quantos Nordestes foram expostos ao restante do
pais e qual o desnudo, o explicito, como meio de lancar maos do populismo da esmola
aos que estdo na miséria a partir das condigdes ‘naturalmente enviadas pelas

divindades’.
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